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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УЧАСТИЮ В ПЛАНИРОВАНИИ СОВМЕСТНОЙ ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТЕРРОРИЗМУ, ПРОВОДИМЫХ ПО ПЛАНУ НАЦИОНАЛЬНОГО АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО КОМИТЕТА

В России очередное обострение «дружбы народов». Подтверждением сказанному является целая серия конфликтов в летний период 2013 года, в которых имелась национальная составляющая. Самыми «громкими» и раскрученными стали события в Удомле, Пугачёве и в Москве. А в Воронеже развивается ситуация, которая при определённых условиях может получить не меньший резонанс. Началом конфликта стала также драка.

Таким образом, всё то, что уже не один раз становилось причиной множества конфликтов со времён Кондопоги – проблемные межнациональные отношения, очевидные «перекосы» работы судебной системы и правоохранительных органов – проявило себя и в Москве.

Ситуацию необходимо в корне менять. Для этого нужны не только усилия самих русских людей, но и проведение соответствующей политики властей. Хотя последнее положение может вызвать сомнение. Ведь у нас довольно широкий спектр нормативных и правовых актов, определяющих национальную политику. Сошлёмся только на «Стратегию государственной национальной политики Российской Федерации до 2025 года». Однако, как свидетельствует реальная действительность, подавляющая часть не только населения, но и руководящих работников не исполняет их требований, прежде всего, из-за не компетентности в их содержании. Такая ситуация с совершенно разным пониманием целей и задач в области межэтнических отношений не может не вызвать противоречиё на всех уровнях власти и правоохранительной системы – структур, напрямую имеющих дело с последствиями национальных конфликтов, а также имеющих ресурсы для их предотвращения и профилактики.

Поэтому количество и острота ситуаций, подобных пугачёвской и московской, могут быть минимизированы не только и не столько судебными или полице
йскими реформами, а выстраиванием новой справедливой национальной политики страны, учитывающей не только исторический опыт добрососедских отношений и этническое разнообразие России, но ирреальную государствообразующую роль русского народа. Исходя из этого, в статье делается попытка выработки предложений по порядку участия командиров общевойсковых соединений, воинских частей и подразделений в планировании совместной подготовки и проведении мероприятий по противодействию терроризму, проводимых по плану Национального антитеррористического комитета. Предложения согласуются с требованиями законодательных актов и нормативных и правовых актов, а также документов, направленных на обеспечение внутренней безопасности государства.

Правовые и организационные основы применения Вооружённых Сил Российской Федерации определены в Федеральном законе от 6 марта 2006 г. № 35 - ФЗ «О противодействии терроризму», с учётом изменений и дополнений, внесённых в него от: 8 ноября, 22, 30 декабря 2008 г., 27 июля, 28 декабря 2010 г., 3 мая, 8 ноября 2011 г., 23 июля 2013 г., Федеральным законом от 30 декабря 2012 г. № 288 - ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания мобилизационного людского резерва», а также Плана обороны Российской Федерации до 2016 г. и Плана деятельности Министерства обороны на период 2013-2020 год. 

Положения правовых и нормативных актов устанавливают основные принципы противодействия терроризму через активную деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и соединений, воинских частей, входящих в состав военной организации, мерами профилактики терроризма и борьбы с ним, осуществлением мероприятий по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористических актов.

В целях пресечения конфликта, минимизации его последствий и защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства принимается решение о проведении контртеррористической операции, а в пределах территории её проведения может вводиться правовой режим контртеррористической операции на период её проведения.

Порядок установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства определены Указом Президента РФ от 14 июня 2012 г. № 851. Данный закон позволяет не доводить критическую ситуацию без воздействия на неё до введения правового режима контртеррористической операции, а путём последовательного проведения комплекса мер и временных ограничений стабилизировать социальную обстановку в районе (объекте).

В целях своевременного информирования населения о возникновении угрозы террористического акта и организации деятельности по противодействию его совершению могут устанавливаться следующие уровни террористической опасности на отдельных участках территории (объектах) Российской Федерации: повышенный («синий») - при наличии требующей подтверждения информации о реальной возможности совершения террористического акта; высокий («желтый») - при наличии подтвержденной информации о реальной возможности совершения террористического акта; критический («красный») - при наличии информации о совершенном террористическом акте либо о совершении действий, создающих непосредственную угрозу террористического акта.

Решение об установлении, изменении или отмене повышенного («синего») и высокого («желтого») уровней террористической опасности на территории (отдельных участках территории) субъекта Российской Федерации (объектах, находящихся на территории субъекта Российской Федерации) принимает председатель антитеррористической комиссии в соответствующем субъекте Российской Федерации по согласованию с руководителем территориального органа безопасности в соответствующем субъекте Российской Федерации. В соответствии с установленным уровнем террористической опасности может приниматься решение на введение и осуществление дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства.

Обеспечение мер и временных ограничений на территории осуществляется патрулированием, осмотром участков и объектов, где могут находиться нарушители установленного правового режима, может складироваться оружие и боеприпасы; постоянным наблюдением за определенными участками территории, где может создаваться взрывоопасная обстановка; совместным с другими войсками контролем районов обострения ситуации, блокированием (оцеплением) отдельных районов, объектов, улиц и населенных пунктов.

С объявлением повышенного уровня террористической опасности руководитель контртеррористической операции определяет состав её руководства. По мере обострения социально-политической обстановки руководитель контртеррористической операции определяет структуру и порядок работы оперативного штаба, а также задачи и функции должностных лиц, включённых в его состав. Руководитель оперативного штаба определяет состав сил и средств, необходимых для проведения контртеррористической операции. Вариант структуры руководства и оперативного штаба представлен на рисунке 1.
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Рис. 1 Структура руководства и оперативного штаба контртеррористической операции

С объявлением повышенного уровня террористической опасности руководитель контртеррористической операции определяет состав её руководства. По мере обострения социально-политической обстановки руководитель контртеррористической операции определяет структуру и порядок работы оперативного штаба, а также задачи и функции должностных лиц, включённых в его состав. Руководитель оперативного штаба определяет состав сил и средств, необходимых для проведения контртеррористической операции. 

После утверждения состава межведомственной группировки сил и средств приступает к разработке плана проведения контртеррористической операции и привлечению к участию в работе оперативного штаба иных лиц. Важной составляющей плана является подготовка приказов (распоряжений) по осуществлению мер и временных ограничений соответствующим силам и средствам и организации взаимодействия между ними.

Для проведения контртеррористической операции создаётся группировка сил и средств, в состав которой включаются подразделения, воинские части и соединения Вооружённых Сил, подразделения других войск и воинских формирований и органов.

Межведомственная группировка – совокупность воинских частей и подразделений Вооружённых Сил Российской Федерации, подразделений федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов федерации, ведающих вопросами безопасности, обороны, внутренних дел, гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, расположенных на стратегических направлениях или в очагах конфликтов и предназначенных для решения оборонных задач по обеспечению военной безопасности государства.

Межведомственная группировка создаётся на основе соединений, воинских частей и подразделений постоянной готовности для обеспечения задач в сфере государственной и общественной безопасности. Вариант структуры межведомственной группировки сил и средств, создаваемой в период установления повышенного уровня террористической операции и организации деятельности по противодействию ей представлен на рисунке 2
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Рис.2 Структура межведомственной группировки сил и средств
Межведомственная группировка создаётся на основе соединений, воинских частей и подразделений постоянной готовности для обеспечения задач в сфере государственной и общественной безопасности. 

Наиболее сложной и ответственной задачей в деятельности руководителя оперативного штаба контртеррористической операции и командира воинской части будет являться заключение контрактов с гражданами о пребывании в резерве и подготовку их к военной службе, а возможно и мобилизация для её исполнения. Данная задача решается на основе положений Федерального закона Российской Федерации от 30 декабря 2012 г. № 288 - ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания мобилизационного людского резерва». При повышенной угрозе террористической опасности целесообразно выдавать мобилизационные предписания, повестки резервистам, предназначенным для исполнения командных должностей. Такой подход позволит осуществить подготовку гражданина к исполнению обязанностей военной службы по соответствующей воинской должности в составе структурного подразделения межведомственной группировки войск к моменту объявления критического уровня террористической опасности.

Объектами, на которых может быть введён правой режим контртерристической операции, являются- отдельные участки местности, транспортное средство, здание, строение, сооружение, помещение и прилегающие к ним территории; группа зданий, учреждений, населённый пункт; субъект федерации. В рамках статьи будут рассмотрены варианты действий подразделений межведомственной группировки по предупреждению и пресечению террористической деятельности в населённых пунктах.

Применение сил и средств может осуществляться в форме служебно-боевых действий, тактических действий.

Способы действий подразделений в контртеррористической операции определяются её руководителем, исходя из сложившейся обстановки (характера и интенсивности массовых беспорядков, размеров района, охваченного массовыми беспорядками, размеров, конфигурации и характера застройки места, где проводится контртеррористическая операция), наличия сил и средств, времени года и суток, состояния погоды.

На этапе зарождения массовых беспорядков межведомственная группировка войск может привлекаться к их предотвращению. При этом усиливается и осуществляется укрупненными войсковыми нарядами патрулирование в местах возможной эскалации массовых беспорядков, принимаются под войсковую охрану объекты, на которые нацелены противоправные действия или которые могут стать объектом преступных посягательств. В зависимости от характера развития массовых беспорядков в это время проводится наращивание и сосредоточение войсковых сил и средств и подготовка их к действиям. При таком развитии социально-политической обстановки необходимо вводить высокий («жёлтый») уровень террористической опасности.

При дальнейшем развитии массовых беспорядков основными способами действий сил и средств, привлеченных к контртеррористической операции, являются: блокирование участников массовых беспорядков, рассредоточение (вытеснение) их, изъятие организаторов (активных участников); действия маневренных групп на определенных маршрутах (в районах) по рассредоточению групп нарушителей общественного порядка, воспрещению скопления правонарушителей возле вероятных объектов противоправных действий; охрана объектов, на которые направлены преступные посягательства; несение патрульно-постовой службы в районах, прилегающих к району проведения контртеррористической операции.

По завершении вытеснения толпы силы и средства межведомственной группировки войск частью сил выполняют задачи по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в прилегающих к месту проведения контртеррористической операции районах, частью сил выводятся в резерв руководителя оперативного штаба. 
В зависимости от сложившейся обстановки одновременно может применяться несколько способов реализации установленных уровней террористической опасности. Однако в период реализации установленных повышенного и высокого уровней террористической опасности одновременно с осуществлением дополнительных мер по обеспечению безопасности личности общества и государства должен осуществляться комплекс мероприятий по выявлению, раскрытию, расследованию и предупреждению угроз или актов террористической деятельности.

Выявление – действия органов государственной власти, органов местного самоуправления и органов военного управления по обнаружению актов организации, планирования, подготовки, финансирования и реализации террористической опасности.

Предупреждение (предотвращение) конфликта – деятельность государственных, политических и военных органов по устранению условий, приводящих к обострению социально-политической и экономической обстановки в регионе и стране, приводящих к крайней форме гражданского конфликта.

Раскрытие – действия органов государственной власти, органов местного самоуправления и органов военного управления на установление, подтверждение информации о реальной возможности совершения террористического акта либо осуществлении действий, создающих непосредственную угрозу его.

Расследование – уголовно-процессуальная деятельность, направленная на решение следующих задач: путём производства следственных действий по собиранию доказательства во взаимодействии с органами дознания, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность раскрыть преступление, изобличить виновного и обеспечить привлечение его к уголовной ответственности, а также выяснить обстоятельства, способствовавшие совершению преступления, принять меры к их устранению; подготовить материалы уголовного дела к судебному разбирательству.

По мере обострения обстановки на основании представления председателя антитеррористической комиссии в соответствующем субъекте Российской Федерации принимает решение об установлении критического «красного» уровня террористической опасности председатель Национального антитеррористического комитета.

К моменту введения критического уровня террористической опасности на территории субъекта Российской Федерации необходимо иметь межведомственную группировку войск. (Рис. 3). 
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Рис. 3 Состав межведомственной группировки войск, создаваемой при введении критического уровня террористической опасности
Наращивание состава межведомственной группировки войск в период выполнения дополнительных мер по обеспечению безопасности, характерных для повышенного и высокого уровней, может быть осуществлён за счёт подразделений сил быстрого реагирования (1-2 отдельных десантно-штурмовых батальонов), мотострелковой бригады (батальона), перегруппированной из другого региона, или сформированной на основе прибывшего в данный субъект мотострелкового батальона. Наиболее сложным, но крайне необходимым мероприятием, должно быть формирование воинских частей на основе мобилизационных людских резервов административного центра (не менее двух стрелковых полков), подразделений на основе административных центров районов, посёлков городского типа (в каждом до стрелкового батальона). 
Очень важным мероприятием является формирование подразделений на основе сельских управ (стрелковых взводов - рот). Воинские формирования других войск и органов структурных изменений не претерпят (так как будут находиться в состоянии активного противодействия противоправной деятельности оппозиции). Сложный комплекс задач по объёму и масштабу должен быть проведен военным комиссариатом. Так, кроме формирования воинских частей им будут проводиться мероприятия по созданию сил территориальной обороны (планирование территориальной обороны, создание подразделений самообороны, подготовка допризывной молодёжи и др.).

Пристального внимания у руководства контртеррористической операции должны заслуживать мероприятия по формированию казачьих формирований (создание органа управления казачьими формированиями, формирование подразделений по месту проживания казаков), а также силы и средства вневедомственной охраны.
Обеспечение мер и временных ограничений на территории, в пределах которой введён критический уровень террористической опасности, осуществляется патрулированием, осмотром участков и объектов, где могут находиться нарушители общественного порядка, может складироваться оружие и боеприпасы; постоянным наблюдением за определенными участками территории, где может создаваться взрывоопасная обстановка; совместным с другими войсками контролем районов обострения ситуации, блокированием (оцеплением) отдельных районов, объектов, улиц и населенных пунктов.

Для осуществления дополнительных мер по обеспечению безопасности по мере размещения в районе базирования подразделения создаваемой межведомственной группировки могут применять: заставы - для охраны объектов на коммуникациях; заслоны - для прикрытия подходов к населенным пунктам, важным государственным объектам; группы охраны и сопровождения - для охраны и сопровождения транспортных колонн, железнодорожных эшелонов; караулы - для охраны важных объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населённого пункта; группы оцепления (контрольно-пропускные пункты, заслоны, патрули); группы охраны общественного порядка (комендантские патрули, комендантские посты, маневренная группа); группы прикрытия (охранения). Для решения внезапно возникающих задач могут создаваться резервные группы. Войсковым нарядам могут определяться дополнительные задачи по контролю за соблюдением введенных ограничений, вплоть до задержания нарушителей установленного правового режима.

В случае если для проведения контртеррористической операции требуются значительные силы и средства и она охватывает территорию, на которой проживает значительное число людей, руководитель её уведомляет о введении правового режима контртеррористической операции и о территории, в пределах которой она проводится соответствующих должностных лиц. 
Построение тактической группы (межведомственной группировки), назначенной для локализации и блокирования объекта в населённом пункте или в целом населённого пункта, как правило, включает: заставы, стационарные и подвижные КПП, заслоны, расположенные непосредственно на границе района, в пределах которого введён критический («красный») уровень террористической опасности; маневренные группы; караулы по охране объектов; артиллерийскую группу (подразделения); резерв (резервы); подразделения обеспечения.

Резерв (резервы), как правило, создается из подразделений специального назначения и из формирований, созданных на основе мобилизационных людских резервов. Общевойсковые формирования при выполнении задач в период выполнения дополнительных мер по обеспечению безопасности в полном составе не будут применяться. Для выполнения боевых задач, как правило, будут создаваться боевые группы. 

Боевая группа может представлять собой временное формирование из различных подразделений межведомственной группировки. Ядром боевой группы должен являться мотострелковый батальон (рота), которому придаются артиллерийские, противотанковые, инженерные и другие подразделения. Не следует исключать варианта, при котором в боевую группу могут включаться и средства усиления из состава межведомственной группировки войск. 

Боевой порядок группы целесообразно строить, как правило, в один эшелон с выделением резерва с учетом специфики и многоплановости возлагаемых на группу задач. В батальоне могут также создаваться подразделения (группы) блокирования, проведения поиска, огневые, штурмовые группы, резерв и бронегруппы. Может создаваться так же группа конвоирования задержанных (плененных).
Установление контроля над населённым пунктом осуществляется ведением наступательных действий и включает: занятие исходных районов вблизи населенного пункта и его локализацию; овладение объектами местности в зоне ответственности; проведение рейдовых и специальных действий в глубине территории, контролируемой противником, для нанесения ему потерь, нарушения снабжения.
Огневое поражение вооруженных формирований при их отказе выполнить требования по разоружению и сдаче оружия заключается в согласованном одновременном и последовательном огневом воздействии на них авиации, артиллерии и других имеющихся в распоряжении огневых средств.

Атакующие подразделения на период огневого поражения решением руководителя контртеррористической операции могут быть остановлены или отведены на безопасное удаление.

Пресечение деятельности вооруженных формирований осуществляется, как правило, штурмовыми отрядами (группами).

В тактических действиях по разоружению (пресечению деятельности) вооруженных формирований по решению руководителя контртеррористической операции (командира тактической группы) может развертываться пункт проверки граждан при выходе из района (объекта), на котором введён правовой режим контртеррористической операции. Для охраны и конвоирования задержанных от подразделения, участвующего в обеспечении правового режима контртеррористической операции в населённом пункте, создается группа конвоирования, состоящая из караулов.

Поиск в населенном пункте осуществляется совместно с сотрудниками органов внутренних дел или в присутствии представителей органов местного самоуправления и ведется по участкам, объектам, направлениям, секторам.

Небольшие населенные пункты предварительно блокируются. В крупных населенных пунктах блокируются отдельные кварталы (участки). Для пропуска местных жителей по решению руководителя контртеррористической операции (командира боевой группы) создаются коридоры, где на КПП осуществляется их проверка на причастность к участию в террористической деятельности и других противоправных действиях.

В определённых условиях обстановки овладение населённым пунктом может осуществляться с ходу. При овладении населенным пунктом с ходу артиллерия подавляет и уничтожает противника в опорных пунктах одновременно на подступах к нему и на его окраинах. С выходом подразделений к окраине населенного пункта артиллерия переносит огонь по зданиям и другим сооружениям в глубине опорных пунктов и воспрещает подход резервов противника к атакуемым объектам. По наиболее важным объектам, прежде всего пунктам управления вооружённых формирований противника, целесообразно применять специальные средства. Боевая группа, используя результаты огневого поражения, врывается в населенный пункт и, наступая вдоль улиц, последовательно овладевает зданиями и кварталами (важными объектами).

Танки, огнемётчики и группы, оснащённые специальными средствами, как правило, действуют в боевых порядках мотострелковых подразделений или за ними и своим огнем уничтожают противника в первую очередь в подвалах, нижних этажах зданий и других укрытиях. Боевые машины пехоты (бронетранспортеры), вслед за танками перемещаются от укрытия к укрытию, огнем орудий и пулеметов уничтожают противника, препятствующего продвижению танков и своих подразделений.

При овладении населенным пунктом штурмом создаётся штурмовой отряд (штурмовая группа). 

Штурмовой отряд (группа) усиливается танками, орудиями, минометами, противотанковыми управляемыми комплексами, гранатометами, огнеметами, а также подразделениями инженерных войск и войск радиационной, химической и биологической защиты, обеспечивается подрывными зарядами, аэрозольными и огнеметно-зажигательными средствами, а также специальными средствами. В состав органов управления штурмовых отрядов могут включаться передовые авиационные наводчики. 
Боевой порядок штурмового отряда обычно включает две-три штурмовые группы, резерв, группу прикрытия, группу огневой поддержки, группу разграждения. Для разрушения особо прочных объектов (зданий) может создаваться группа разрушения.

Боевая группа, захватив здание или квартал, продолжает бой за следующие здания и кварталы и выполняет поставленную задачу. Отдельные очаги сопротивления и мелкие группы противника уничтожаются группой прикрытия и резервом. Особо прочные долговременные огневые сооружения блокируются и подрываются вместе с обороняющими их гарнизонами. Захваченные важные здания и перекрестки улиц закрепляются группой прикрытия. Выходы из подземных коммуникаций охраняются или разрушаются. 

С введением критического уровня террористической опасности руководителю контртеррористической операции необходимо предусматривать комплекс мероприятий по обороне населённых пунктов, прежде всего, административных центров. 

Оборона в населенном пункте создается на подступах к нему и непосредственно в населенном пункте. Для обороны в населенном пункте определяется состав его гарнизона, которому ставится конкретная задача, устанавливается порядок подготовки его к обороне, обеспечения и поддержки обороняющихся подразделений извне.

Все населенные пункты готовятся к круговой обороне. Для этого намечаются (оборудуются) отдельные узлы обороны и опорные пункты. 

Начертание оборонительных позиций в крупном населенном пункте зависит от его типа и плотности застройки, конструкций зданий и сооружений и планировки. Основу их могут составлять узлы обороны. Каждый узел обороны обычно включает несколько опорных пунктов, подготовленных к круговой обороне. Особое внимание уделяется обороне зданий, прикрывающих наиболее важные магистрали и объекты населенного пункта. 

Непосредственное огневое поражение противнику при обороне населенного пункта планируется наносить в ходе огневой подготовки отражения наступления противника, огневой поддержки обороняющихся войск и оказанием на противника систематического огневого воздействия. 

В целях повышения эффективности огневого воздействия на подступах к населенному пункту и непосредственно в населенном пункте создается система огневого поражения противника. 

Основу системы огневого поражения в населенном пункте составляет сочетание флангового и перекрестного огня стрелкового оружия, танков и других огневых средств, выделенных для стрельбы прямой наводкой, огня артиллерии, ударов авиации и заграждений всех видов. Особое внимание уделяется огню всех средств вдоль улиц, по перекресткам, подходам к мостам и путепроводам, подступам к водным преградам, выходам к площадям, в промежутках между зданиями. В этот период основная часть артиллерии должна находится в непосредственном подчинении командира соединения (воинской части) в готовности к ведению огня на любом угрожаемом направлении.

При организации обороны в населенном пункте командир подразделения дополнительно предусматривает: на удержании каких ключевых объектов населенного пункта необходимо сосредоточить основные усилия; мероприятия по противодействию охватам и обходам противника; участки создания разрушений и устройства завалов; порядок прикрытия промежутков; мероприятия по борьбе с пожарами, охране и обороне пунктов управления, подразделений материально-технического и медицинского обеспечения. 

Организуя взаимодействие, командир подразделения уделяет особое внимание согласованию действий различных сил и средств при проведении контратак, а также действий подразделений, отражающих наступление противника с фронта, с действиями сил и средств, препятствующих обходу противником населенного пункта. 

 При ведении обороны в населенном пункте принимаются меры к срыву попыток противника окружить населенный пункт или овладеть им с ходу. 

Бой в самом населенном пункте обычно носит очаговый характер и ведется за удержание районов (узлов) обороны и опорных пунктов. Подразделения, обороняющие их, упорно удерживают каждое здание даже в условиях окружения. Контратаки обычно проводятся небольшими силами в целях возвращения захваченных противником отдельных зданий и опорных пунктов, для проведения которых создаются штурмовые группы.

Все пункты управления при обороне в населенном пункте приближаются к подразделениям. Командный пункт командира межведомственной группировки (оперативный штаб) располагается в месте, обеспечивающем надежное управление действиями её подразделений, а в отдельных случаях может находиться в наиболее важном районе (участке) обороны. На высоких зданиях организуются наблюдательные пункты.
Особенностью системы управления подразделений в конфликте является включение в состав пунктов управления оперативных групп других войск со своими средствами связи и транспортом. Оперативные группы готовят предложения по применению выделенных сил и средств, осуществляют планирование их применения, постановку задач и координацию действий.
Подразделения материально-технического и медицинского обеспечения боевой группы размещаются, как правило, вне населенного пункта или на его окраине. В населенный пункт выдвигаются средства для эвакуации и ремонта вооружения и военной техники и транспорт с необходимым количеством ракет, боеприпасов и горючего, а также медицинское подразделение тактической группы. Пункт технического наблюдения развертывается на улицах как можно ближе к наступающим ротам первого эшелона. Для розыска и выноса (вывоза) раненых, кроме штатных сил и средств создаются группы санитаров-носильщиков.

В зависимости от сложившейся обстановки одновременно может применяться несколько способов реализации установленного уровня террористической опасности. Однако одновременно с осуществлением дополнительных мер по обеспечению безопасности личности общества и государства должен осуществляться дополнительно комплекс мероприятий по пресечению угроз или актов террористической деятельности и поддержанию конституционного порядка. 

Пресечение конфликта - комплекс мер государства, в т. ч. применение военной силы, направленных на локализацию и прекращение конфликта с целью создания условий для разрешения противоречий в последующем мирными средствами.

Поддержание конституционного порядка - деятельность государственных, политических и военных органов по выработке и осуществлению системы мер экономического, политического, организационного и иного характера, обеспечивающих законность соблюдение баланса жизненно важных интересов личности общества и государства.

Рост количества очагов напряжённости в России постоянно требует, прежде всего, от научно-педагогических кадров, обратить внимание на неприемлемость такого положения, при котором конфликты продолжают находиться за пределами военной науки, необоснованно обосабливаются и устраняются из общей системы оборонного строительства. Это положение резко контрастирует как с уровнем и характером обозначившихся военных угроз, так и со степенью проработанности данной проблемы в соответствие с положениями правовой и нормативной базы государства. Поэтому педагогическим работникам необходимо провести колоссальную работу по приведению в соответствие уставных документов с правовыми актами, что будет способствовать согласованию действий с органами государственной власти, органов местного самоуправления в предотвращении и пресечении террористической деятельности.
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ОЦЕНКА РАБОТЫ ПЕДАГОГИЧЕСКОГО РАБОТНИКА.

ФАКТОРЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ И МОТИВАЦИИ ИХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В Российской Федерации признаётся особый статус педагогических работников в обществе, и создаются условия для осуществления ими профессиональной деятельности. Им предоставляются права и свободы, меры социальной поддержки, направленные на обеспечение их высокого профессионального уровня, условий для эффективного выполнения профессиональных задач и повышения социальной значимости, престижа педагогического труда. Педагогическим работникам кроме прав и социальных гарантий по Федеральному закону «Об образовании в Российской Федерации», также представляются меры социальной поддержки, установленные федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации.

В данной статье предлагается рассмотреть некоторые предложения по социальной поддержке педагогических работников, предусматривающих их оценку работы и её вознаграждение.

Мировая практика свидетельствует о том, что вознаграждение обычно преследует следующие цели: вознаграждать работников нужно за то, что их организация ценит за ценности, которые они создают; за правильные поступки, развитие культуры высоких показателей труда; мотивирование работников, чтобы заручиться их приверженностью и вовлечённостью. Организации рекомендуется помогать, привлекать и удерживать высококлассных специалистов, в которых она нуждается; создавать процессы комплексного вознаграждения, признавая, таким образом, важность финансового и нефинансового вознаграждения; развивать позитивные отношения с сотрудниками и заключать психологический контакт; согласовывать практику вознаграждения одновременно с задачами образовательной организации и ценностями педагогического работника; работать честно; применять равноправие; действовать последовательно и «прозрачно».

При определении уровней вознаграждений полезно ознакомиться с экономическими теориями, объясняющими порядок определения этого уровня. К экономическим теориям, объясняющим подходы к вознаграждению можно отнести: закон спроса и предложения; теорию эффективности заработной платы; теорию человеческого капитала; договорную теорию заработной платы; теорию основного агента и др.

Оценка работы имеет большое значение для вознаграждения. Она обеспечивает равную оплату за работу равной ценности и создаёт основу для равноправной структуры зарплаты, классификации работ и управления относительными показателями оплаты.

Необходимо высказать некоторые суждения по оценке работы и предложить ряд мер по стимулированию труда педагогического работника. Вполне естественно, что в ходе всего процесса оценки работы выносится человеческое суждение. Хотя оценка работы базируется на фактических доказательствах, их следует интерпретировать. Информация о работе, полученная с помощью анализа работ, иногда не в состоянии дать чёткие указания относительно уровня требований, присутствующего работника на работе. Определения, содержащиеся в факторном плане, могут недостаточно точно указывать уровень требований, который нужно регистрировать. Суждение необходимо для принятия решения относительно этого уровня и, следовательно, в бально-факторной схеме или схеме сравнения фактов. Цель заключается в том, чтобы максимизировать объективность, но какую-то степень субъективности всё равно очень сложно устранить.

Хорошо известно, что фундаментальная цель любого процесса оценки работы заключается в том, чтобы создать общую структуру или подходы, которые обеспечат, насколько это возможно, последовательность суждений, основанных на объективно оцениваемой информации. То, что оценка основана на суждениях, вовсе не означает, что она обязательно будет неточно или недостаточно обоснованной. Целесообразно суждения вынести, при использовании определённой структуры и основываться на их чётких доказательствах и обоснованных логических рассуждениях. Схема оценки работы способна на это, если она правильно спроектирована и применяется надлежащим образом.

Внимание к работе, а не к человеку – железное правило оценки работы. Оно означает, что при оценке работы надо интересоваться содержанием работы с точки зрения того, какие требования она предъявляет к исполнителю. Ни в коем случае не нужно принимать во внимание показатели труда человека, выполняющего эту работу. Необходимо также отметить, что хотя показатели труда исключаются из рассмотрения, однако надо учитывать, что педагогические и научные работники исполняют различные роли. Работники умственного труда могут расширять или обогащать свои роли, и это следует учитывать, оценивая то, что они делают. Роли нельзя отделить от своих исполнителей. Стоимость создают люди, а не работы.

Известны многие советы о том, как сделать так, чтобы человеку всё время хотелось работать и стремится к успеху. Для этого существует много самых разных советов но главным является то, что он является полноценной личностью и как работник - имеет право на своё мнение, отношение, позицию.

Работник – человек, от которого очень многое зависит в успехе педагогического коллектива, мнение которого будет услышано руководством и правильно понято, которому за редким исключением не требуется признания своей личности в коллективе (независимо от должности, квалификации, стажа, возраста, пола и т.д.).

Стимул в управлении педагогическим персоналом – это воздействие на работника извне с целью побуждения его к деятельности.

В то же время мотив – это побуждение человека к деятельности, вызванное его собственными потребностями, эмоциями. Стимул и мотив не всегда согласуются между собой. С одной стороны, стимулирование предусмотрено организацией труда (например, премии, награждения), даже при нулевых мотивах к труду. А может быть иначе. Человек чрезвычайно заинтересован в результатах своей деятельности (например, рационализатор), хотя к этому его никто из руководства не стимулировал. С другой стороны, стимул и мотивы могут иметь совершенно разную направленность, хотя в конечном итоге, приводят к одному результату. Например, работнику доплачивают за качество его работы, а он работает качественно не за доплаты, а ради подтверждения своего авторитета в трудовом коллективе.

В действительности часто происходит оценивание как разновидность сочетания стимулов и мотива. Дело в том, что, с одной стороны, оценка исходит извне – поэтому это стимул, с другой стороны, оценка способствует удовлетворению социальной потребности человека – занимать определённое место в коллективе и играть определённую роль в нём. В психологическом аспекте выделяются три вида оценки труда педагогического работника: поощрительный, порицательный и замалчивающий.

Так, чем же обусловливается необходимость оценки работы? Можно выделить следующие факторы психологического оценивания значения оценки: каждая конкретная оценка несёт в себе элементы стимулирования и мотивации; оценка работы, а также поведения и личности и работника является предпосылкой изменения отношения к работе оцениваемого работника (может, как активизировать, так и дезактивизировать поведение); разновидности поощрения (одобрение, похвала, премирование и т.д.) улучшают результаты труда в семи-девяти случаях из десяти; разновидности порицания не улучшают результативность труда в семи-девяти случаях из десяти; оценка предполагает гармоничное согласование поощрения и порицания с целью реализации воспитательной функции как для объекта воздействия (конкретно работника), так и для окружающих членов трудового коллектива; общая и частичная оценки имеют различное психологическое значение; эффективность оценки определяется психологическими особенностями человека, работа и личность которого оцениваются; унификация стимулирования (поощрения и порицания) снижает эффективность стимулирования на каждом последующем этапе оценки (работники становятся безразличными); независимо от величины денежного вознаграждения для работника остаётся важным поддержание его престижно - статусных потребностей, подтверждения профессионализма и важного значения его работы для всего коллектива; оценка «замалчиванием» способствует дезорганизации продолжения работы (недостаток информации о результатах своего труда становится причиной информационного стресса работника, источником психологического дискомфорта); каждый работник как человек имеет определённое представление о самом себе (руководитель не всегда принимает во внимание сочетаемость собственной оценки и самооценки работника); руководитель нередко переносит своё отношение и свою оценку, связанные с аспектом работы, на качество всей работы; руководитель переходит от оценки аспектов работы и всей работы к оценке личностных качеств человека; человек сравнительно более чувствителен к оценке, относимой к его личности, чем к результатам своей деятельности; эффективность оценки работы обусловливается отношением человека к работе (если человек безразличен к работе, то оценка этой работы ему также безразлична).

Как из названных факторов, так и из опыта работы, а также из данных литературы можно предложить ряд пожеланий по учету психологического аспекта в оценивании как частном проявлении стимулирования: эффективность оценки могут связывать с возрастом и квалификацией оцениваемого работника; оценка должна быть многосторонней и разнообразной по форме; целесообразно принимать во внимание оценку, даваемую коллективом; оценка должна отражать содержание конкретно проделанной работы; руководитель должен учитывать потребность в прогрессирующей похвале; при порицании принимать во внимание следующие условия(порицаемый сотрудник согласится с оценкой руководителя и самое главное – захочет исправить свои ошибки, если порицание осуществляется позитивно, имеет достаточные основания, реализуется с учётом ситуации, характера и темперамента порицаемого); поддерживать систему обмена опытом и знаниям; поддерживать интерес работников к своей трудовой деятельности и её результатам; развивать и поддерживать творческий потенциал работников; информировать работников о результатах их труда.

Отсутствие информации о результатах собственной работы часто становится причиной возникновения у работников раздражения, недовольства (в самых разнообразных формах), повышенной тревоги (беспокойства). В целом отсутствие или недостаток необходимой работнику информации может приводить к психическому перенапряжению, называемому фрустрацией. Часто повторяющийся недостаток информации может являться фактором, провоцирующим нервно-психические и различные психосомагические заболевания.

Напротив, научно-практические исследования показали, что информирование работника о результатах его труда повышает результативность на последующих этапах трудовой деятельности на 12-15%.

Информирование о результатах работы облегчает процесс обучения и приносит пользу не только педагогическим, но и руководящим работникам. Благодаря самому факту информирования педагогических работников об индивидуальных итогах работы, руководитель педагогического коллектива вынужден глубже над этими результатами задуматься.

Метод информирования о результатах работы способствует сохранению хороших отношений между педагогическими и руководящими работниками, поскольку реже возникает неприятная необходимость указывать на низкие результаты. Информационная таблица (ведомость) делает это автоматически.

Положения федерального закона об образовании предполагают при оценке труда педагогических работников исходить из классификации работ.

Это самый распространенный подход. Виды работ, определяемые законом и должностными инструкциями, располагают на ступенях иерархической лестницы, сравнивать ту или иную работу с описанием ступени и выбирать ту ступень, которая больше всего ей соответствует. Определение уровней может опираться на такие характеристики работы, как навыки, принятие решений и ответственность.

При оценке труда может применяться ранжирование видов работ. Это самая примитивная форма оценки работы. Процесс ранжирования видов работ включает в себя сравнение работ друг с другом и определение их позиции в иерархии в зависимости от того, как организация воспринимает их размер или ценность. Различие между простым ранжированием и такими аналитическими методами, как бально-факторный рейтинг, заключается в том, что ранжирование не пытается выносить количественные суждения. Напротив, работы сравнивают друг с другом целиком, не разбивая их на элементы, хотя явно или неявно, сравнение может основываться на каком-то генерализированном понятии, например, на уровне ответственности.

Чем следует руководствоваться при выборе схемы оценки работы:? Схема должна быть аналитической(основана на анализе и оценке того, насколько различные определенные элементы присутствуют в работе); анализ должен быть тщательным и пригодным для беспристрастного применения (схему в дальнейшем можно было бы непредвзято применять для всех видов работ); схема должна быть подходящей (для учёта конкретных требований в отношении всех работ); схема должна быть всеобъемлющей (применима ко всем видам работ образовательной организации, включать в себя все категории педагогических, научных и руководящих работников); схема должна быть прозрачной (процессы, используемые в этой схеме, нужно сделать понятными всем заинтересованным сторонам); схема не должна быть дискриминирующей (удовлетворять требованиям о равной плате за работу одинаковой ценности).

Критерии оценки показателей труда должны учитывать достижение поставленных целей; уровень существующих и принимаемых знаний, умений, навыков и компетенций; поведение на рабочем месте, влияющее на показатели труда; то, насколько поведение соответствует базовым ценностям организации; ежедневную эффективность.

Эти критерии не должны быть ограничены несколькими количественными целями, как часто бывает при использовании традиционных схем оценки. Во многих случаях самым важным моментом должна быть ежедневная эффективность работника и то, насколько выполнение им ключевых задач отвечает стандартам показателей труда. Нельзя считать разумной постановку новых количественных целей для некоторых видов работ каждый год. Поведению, благодаря которому получают результаты, следует уделять не меньше внимания, чем самим результатам. Обзор можно закончить рейтингом показателей труда.

Первое, - обеспечить эффективность образовательного и воспитательного процесса в образовательной организации за счет повышения качества деятельности кадрового потенциала путем материального стимулирования педагогических работников, активно участвующих и имеющих высокие показатели в учебной (преподавательской), воспитательной работе, индивидуальной работе с обучающимися, научной работе, творческой и исследовательской работе, методической, подготовительной, организационной, диагностической работе, работе по ведению мониторинга, осуществляемое путем установления стимулирующих выплат в зависимости от набранных баллов и дополнительных баллов в зависимости от занимаемой должности.

Второе, – определять стимулирующие выплаты на определённый период (месяц, квартал, семестр учебного года и т.д.) в зависимости от результатов работы в предыдущем периоде. 

Третье, - установить, что обязательным условием выплаты – должно быть чёткое исполнение должностных обязанностей в полном объеме и отсутствие нарушений дисциплины труда.

Четвёртое, - внести изменения в Положение об оплате труда (коллективные договора, иные локальные нормативные акты) в части установления стимулирующих выплат работникам в соответствии с показателями и критериями эффективности деятельности работников;

Пятое, - включить дополнительно в трудовые договоры обязанность о необходимости достижения в 2013 году показателей соотношения средней заработной платы работников соответствующих категорий, занятых в учреждении, и средней заработной платы в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Шестое, выплаты стимулирующих надбавок педагогическим работникам и образовательной организации производить на основании издаваемых приказов её руководителя.

Предлагаются следующие критерии и показатели определения стимулирующих надбавок.

1. Учебная работа. 

	№ п/п
	Мероприятия
	Баллы

	1. 1.
	Разработка новых лекций по учебным дисциплинам за отчетный период
	10

	2. 2.
	Разработка и подготовка к изданию программ по новым учебным дисциплинам
	4

	3. 3.
	Переработка и подготовка к изданию образовательных программ
	2

	4. 4.
	Разработка и подготовка к изданию тематических планов изучения новых дисциплин
	4

	5. 5.
	Переработка и подготовка к изданию тематических планов изучения новых дисциплин
	2

	6. 6.
	Разработка и оформление изменений в тематические планы изучения учебных дисциплин
	4

	7. 7.
	Проведение:

- лекций;

- семинаров;

- групповых упражнений;

- практических занятий.
	2

4

7

7

	8. 8.
	Проведение:

- тактических учений;

- командно-штабных учений.
	10

10

	9. 9.
	Приём вступительных испытаний от кандидатов, поступающих в образовательную организацию:

- устных;

- письменных.
	4

4

	10. 10.
	Руководство войсковой стажировкой, включая разработку индивидуальных заданий, проверку отчётов обучающихся по ним и составление отчёта руководителем стажировки.
	4

	11. 11.
	Проверка контрольных работ, расчётно-графических работ и рефератов, предусмотренных образовательными программами
	1

	12. 12.
	Проверка отчётов по лабораторным работам
	1

	13. 13.
	Руководство выпускными квалификационными работами, магистерскими диссертациями, в том числе разработка и утверждение заданий, консультации, рецензирование и допуск к защите выпускных квалификационных работ курсантов(слушателей)
	10

	14. 14.
	Руководство курсовыми работами курсантов(слушателей)
	5

	15. 15.
	Приём защиты от обучающихся по войсковой стажировке
	4

	16. 16.
	Разработка учебно-методических материалов занятий (планов, замыслов, заданий и других) для отработки учебных, тактических, тактико-специальных и оперативно-тактических задач или проведения тактических (тактико-специальных) учений (занятий), командно-штабных учений, военных (военно-специальных) игр, предусмотренных образовательными программами. Разработка и подготовка к изданию учебных и методических материалов для отработки учебных тактических задач для проведения тактических учений, КШУ
	8

	17. 17.
	Приём от обучающихся семестровых экзаменов:

- устных;

- письменных;
	4

	18. 18.
	Приём от обучающихся зачётов
	4

	19. 19.
	Приём от обучающихся государственных экзаменов и защиты выпускных квалификационных работ, магистерских диссертаций:

- приём устных экзаменов;

- приём защиты квалификационных работ, магистерских диссертаций;

- приём письменных экзаменов:
	4

4

4

	20. 20.
	Проведение учебных занятий:

- на сборах офицеров запаса;

- в системе командирской подготовки.
	1

1

	21. 21.
	Отзыв (в отчете ГАК/ИА) на качество подготовки выпускной квалификационной работы по разделам дисциплин от независимых экспертов (председатели ГАК/ИА, начальники (заведующие) выпускающими кафедрами), начальник кафедры определяет педагогического работника, который вел указанный предмет у обучающегося; отзыв организации о внедрении результатов выпускной квалификационной работы. 10(подготовка)
	1

	22. 22.
	Всего:
	138


2. Воспитательная работа

	№
	Мероприятия
	Баллы

	1. 1.
	Участие в организации и проведении, воспитательных, культурно-массовых и спортивных мероприятий 
	2

	2. 2.
	Развитие у обучающихся познавательной активности, самостоятельности, инициативы, творческих способностей ,формирование гражданской позиции, способности к труду и жизни в условиях современного мира, формирование у обучающихся культуры и здравого безопасного образа жизни
	5



	3. 3.
	Работа в приемной комиссии на вступительных экзаменах
	2

	4. 4.
	Проведение беседы, организация встреч с ветеранами Великой Отечественной войны и образовательной организации, подведение итогов учебы в закрепленных группах по дисциплинам кафедры
	3



	5. 5.
	Подготовка наглядных, агитационных материалов 
	1

	6. 6.
	Проведение воспитательной и культурно-массовой работы с иностранными военнослужащими во вне учебное время (доклады, беседы, теоретические конференции, тематические вечера, коллективные посещения музеев, выставок, театров и т.п.)
	2

	7. 7.
	Всего:
	15


3. Индивидуальная работа

	№
	Мероприятия
	Баллы

	1.
	Руководство обучением слушателей (курсантов), занимающихся по индивидуальным планам
	10

	2..
	Выполнение обязанностей куратора группы (взвода) и достигнутые результаты по успеваемости и дисциплинированности слушателей (курсантов)
	5

	3.
	Индивидуальные консультации обучающихся
	2

	4.
	Проверка индивидуальных заданий неуспевающих обучающихся
	2

	5.
	Приём работы у обучающихся, получивших неудовлетворительные оценки по определённой задаче, разделу дисциплины
	2

	6.
	Всего:
	20


4. Научная работа.

	№
	Мероприятия
	Балы

	1. 1.
	Выполнение плановых и неплановых научных и научно-исследовательских работ
	5

	2. 2.
	Разработка неоплачиваемых научных трудов, монографий, научных докладов и статей; подготовка докладов и научных сообщений на научных конференциях 
	3

	3. 3.
	Разработка учебников
	8

	4. 4.
	Разработка учебных пособий
	5

	5. 5.
	Разработка и подготовка к рецензированию электронных учебников и учебных пособий
	3

	6. 6.
	Разработка и подготовка к изданию педагогических сценариев и алгоритмов функционирования автоматизированных обучающих систем 
	3

	7. 7.
	Участие в разработке уставов, наставлений, положений, руководств , инструкций и других правовых и нормативно-методических документов
	3

	8. 8.
	Участие в опытных и испытательских учениях, в работе комиссий по приёму результатов научных работ, испытаний и приёмке нового вооружения, военной технике и учебно-тренировочных средств
	1

	9. 9.
	Участие в научных (теоретических) конференциях, научных совещаниях, семинарах 
	1

	10. 10.
	Обобщение итогов научных конференций, совещаний, семинаров, опытных исследовательских учений
	1

	11. 11.
	Участие в работе учёного совета и диссертационных советов по защите диссертаций
	1

	12. 12.
	Участие в разработке отчёта по НИР/
	2

	13. 13.
	Публикация статей в журналах и сборниках:

- международные журналы; 

- военные журналы;

-вузовские сборники статей;

- депонирование 
	2

2

1

1

	14. 14.
	Участие в конкурсе на лучшего преподавателя:

вузовский; 

межвузовский (по результатам присуждения премии МО РФ)
	1

	15. 15.
	Выполнение научно-исследовательских работ
	3

	16. 16.
	Рецензирование:

- научно-исследовательских работ;

- диссертаций;

- учебников;

- учебных пособий;

- монографий;

- конкурсных материалов; 

- научных статей
	1

2

2

1

2

1

1

	17. 17.
	Рецензирование:

- рефератов кандидатов в адъюнктуру и адъюнктов;

- научных докладов кандидатов в докторантуру.
	1

1

	18. 18.
	Приём вступительных экзаменов от кандидатов, поступающих в адъюнктуру
	1

	19. 19.
	Проведение с адъюнктами учебных занятий
	2

	20. 20.
	Приём кандидатских экзаменов от адъюнктов и соискателей
	2

	21. 21.
	Научное аппонирование на защите диссертаций:

докторской;

кандидатской
	2

1

	22. 22.
	Защита адъюнкта и докторанта (для руководителя)
	1

	23. 23.
	Научное руководство соискателями, адъюнктами (аспирантами) и докторантами в текущем учебном году:

адъюнкт;

докторант
	3

7

	24. 24.
	Участие в работе диссертационного совета, других общественных организаций по профилю ВУНЦ СВ и в качестве постоянного члена (эксперта)
	1

	25. 25.
	Руководство военно-научной работой слушателей и курсантов
	1

	26. 26.
	Всего:
	80


5. Творческая работа.

	№
	Мероприятия
	Балы

	1.
	Редактирование :

- учебников;

- учебных пособий;

- монографий;

- научных статей.
	1

1

1

0,5

	2.
	Разработка научных работ, направленных на проработку актуальных проблем подготовки и применения соединений, воинских частей и подразделений нового облика:

- научно-исследовательских работ;

- монографий;

- научных статей.
	0,5

0,5

0.5

	3.
	Разработка научных работ, направленных на обоснование тактико-технических требований к новым образцам ВВСТ:

- научно-исследовательских работ;

- монографий;

- научных статей.
	0.5

0,5

0,5

	4.
	Участие в изобретательской и рационализаторской работе 
	0,5

	5.
	Разработка научных работ, направленных на дальнейшее совершенствование алгоритма функционирования, состава, структуры военно-научного комплекса Вооружённых Сил и обеспечения внедрения результатов передовых исследований в практику деятельности войск:

 - научно-исследовательских работ;

- монографий;

- научных статей.
	0,5

0,5

0,5

	6.
	Выступление на межвузовской / международной конференции, семинаре, симпозиуме и т.п. (программа, тезисы), участие в выставке, конкурсе и т.п. (диплом / грамота участника)
	0,5

	7.
	Участие в работе редакционных коллегий научно-педагогических изданий
	0,5

	8
	Подготовка рецензий и отзывов на статьи, монографии, учебники и др. научные работы
	0,5

	9.
	Всего:
	10


6. Исследовательская работа.

	№
	Мероприятия 
	Баллы

	1.
	Командировки, связанные с выполнением научной работы
	1

	2.
	Подготовка обучающихся для участия в конкурсе на лучшую научную работу. 
	1

	3.
	Научные консультации докторантов
	11

	4.
	Участие в работе конкурсных комиссий по рассмотрению научных работ по проблемам военного образования, выполненных педагогическими работниками, научных работ обучающихся
	

	5.
	Разработка диссертаций соискателей:

- кандидатской диссертации;

- докторской диссертации
	1

1

	6.
	Участие в работе редакционных коллегий научно-педагогических изданий
	1

	7.
	Выполнение научных работ, относящихся к фундаментальным исследованиям:

-научно-исследовательские работы;

- монографии;

 - статьи.
	1

2

1

	8.
	Выполнение научных работ, относящихся к прикладным исследованиям:

-научно-исследовательские работы;

- монографии;

 - статьи
	1

2

1

	9.
	Выполнение научных работ, относящихся к комплексным исследованиям:

-научно-исследовательские работы;

- монографии;

 - статьи
	1

2

1

	10.
	Разработка учебных и методических материалов для приёма экзаменов (зачётов) адъюнктов
	1

	11.
	Всего:
	20


7. Методическая работа.

	 №
	Мероприятия
	Баллы

	1. 1.
	Разработка и подготовка к изданию учебных и методических материалов
	9

	2. 2.
	Переработка и подготовка к изданию учебных и методических материалов 
	5

	3. 3.
	Разработка и подготовка к изданию лекций, учебных и методических материалов для проведения командно-штабных военных игр 
	5

	4. 4.
	Разработка и подготовка к изданию учебных и методических материалов для проведения всех видов учебных занятий
	3

	5. 5.
	Разработка семестровых контрольных летучек и летучек к государственным экзаменам 
	9

	6. 6.
	Разработка учебных и методических материалов для проведения семестровых и государственных экзаменов
	10

	7. 7.
	Разработка учебно-наглядных пособий 
	4

	8. 8.
	Разработка дидактических материалов для применения технических средств обучения в образовательной деятельности
	3


	9. 9.
	Разработка методических указаний по выполнению курсовых работ и выпускных квалификационных работ
	2

	10. 10.
	Разработка и подготовка к изданию информационно-программных средств учебного назначения
	3

	11. 11.
	Переработка и подготовка к изданию информационно-программных средств учебного назначения
	2

	12. 12.
	Разработка дидактических, учебных и методических материалов для проведения учебных занятий с использованием ЭВТ 
	3

	13. 13.
	Переработка дидактических, учебных и методических материалов для проведения учебных занятий с использованием ЭВТ
	2

	14. 14.
	Разработка и модернизация элементов учебной и материальной базы, технических средств обучения
	2

	15. 15.
	Разработка учебных и методических материалов для приёма вступительных испытаний от кандидатов, поступающих в образовательную организацию
	2

	16. 16.
	Разработка тестов для проверки остаточных знаний обучающихся
	2

	17. 17.
	Участие в учебных и методических сборах, методических совещаниях, научно-методических конференциях, заседаниях кафедры и предметно-методических комиссий
	2

	18. 18.
	Командировки, связанные с выполнением методической работы
	2

	19. 19
	Всего:
	70


8. Подготовительная работа.

	№
	Мероприятия 
	Баллы

	1.
	Подготовка педагогического работника к проведению всех видов учебных занятий: 

- использование требований приказов Министра обороны, Директив Генерального штаба, Организационно-методических указаний ГК СВ по оперативной и боевой подготовке:

- изучение теоретических положений по теме занятия;

- подбор примеров из опыта войн, конфликтов и боевой подготовки;

- разработка плана проведения занятия;

- проведение контроля подготовки ТСО к проводимому занятию;

- участие в ПМК.
	15

3

4

3

2

2

1

	2.
	Подготовка педагогического работника к разработке и подготовке к изданию тематических планов изучения новых учебных дисциплин:

-изучение требований руководящих приказов и указаний вышестоящих начальников по планированию;
- изучение учебного плана и программы по новой учебной дисциплине;
- разработка структуры тематического плана изучения новой учебной дисциплине;

- подготовка материала на заседание предметно - методической комиссии по содержанию тематического плана изучения новой учебной дисциплины и участие на заседании предметно- методической комиссии;

- доработка содержания тематического плана изучения новой учебной дисциплины;
	10

	3.
	Подготовка педагогического работника к разработке и подготовке к изданию научных трудов:

- изучение квалификационных требований к выпускникам групп, для которых готовится учебное пособие; 

- изучение учебной программы, тематического плана дисциплины;

- определить и понять место, роль и значение учебного пособия в содержании учебной программы тематического плана дисциплины;

- определение новизны материала, включаемого в учебное пособие;

- изучение состава групп, для которых готовится учебное пособие;

- изучение требований руководящих приказов и указаний вышестоящих командиров по боевой подготовке;

- подбор примеров из опыта войн, вооружённых конфликтов и боевой подготовки; 

- подготовка материалов учебного пособия на заседание кафедры по содержанию учебного пособия и участие в нём на заседании кафедры при его рассмотрении; 
- согласование содержания учебного пособия с другими кафедрами;

- подготовка текста учебного пособия для сдачи в РИО.
	15

	4.
	Подготовка педагогического работника к разработке и подготовке к изданию учебных и методических материалов: 

- изучение квалификационных требований к выпускникам групп, для которых готовится лекция; 

- изучение учебной программы, тематического плана дисциплины;

- определение места и роли и значения темы лекции в содержании учебной программы тематического плана дисциплины;

- определение новизны материала, включаемого в лекцию;

- изучение состава групп, для которых готовится лекция;

- изучение требований руководящих приказов и указаний вышестоящих командиров по боевой подготовке;

- подбор примеров из опыта войн, вооружённых конфликтов и боевой подготовки; 

- подготовка материалов лекции на заседание кафедры по содержанию лекции и участие на заседании кафедры при её рассмотрении; 
- согласование содержания лекции с другими кафедрами;

- подготовка материально-технического обеспечения чтения лекции;

- представление материалов лекции на утверждение начальнику кафедры;

- подготовка текста лекции для сдачи в РИО.
	10

	5.
	Всего:
	45


9. Организационная работа

	№
	Показатель
	Баллы

	1.
	Общийпедагогический стаж работы
	25

	2.
	Учёное звание:

профессор;

доцент
	10

5

	3.
	Наличие государственного почетного звания:

- заслуженный деятель науки РФ;

- заслуженный работник высшей школы РФ;

-почётный работник высшего профессионального образования РФ;

-почётный работник науки и техники РФ;

- орденов и медалей;

- почётный профессор академии
	20

10

5

5

1

1

	4.
	Ученая степень:

- доктор военных наук;

- кандидат военных наук
	15

5

	5.
	Поощрения за активную учебную, научную

деятельность
	1

	6.
	Дополнительные показатели премирования за интенсивность, сложность и высокие показатели работы:

выполнение обязанностей в условиях срочности или сжатых сроков выполнения поставленных командованием задач;

оперативность и профессионализм в решении вопросов, входящих в компетенцию; 

высокая исполнительская дисциплина и степень ответственности работника за результаты деятельности;

подготовка, организация и участие в проведении социально-значимых мероприятий. 
	3

1

1

1

	7.
	Дополнительные баллы в зависимости от занимаемой должности: 

- преподаватель;

- старший преподаватель;

- доцент;

- профессор;

- начальник кафедры (заместитель начальника кафедры)
	1

2

5

10

15

	8.
	Виды работы, не предусмотренные данным положением, являющиеся конкретным вкладом работника в успешное выполнение задач, стоящих перед академией, в улучшение качества образовательной деятельности
	5-

	9.
	Разработка индивидуального плана работы педагогического работника:

- на учебный год;

- на месяц.
	2

1 

	10.
	Учёба педагогических работников на курсах повышения квалификации и профессиональной переподготовки, стажировка педагогических работников
	1

	11.
	Участие педагогических работников в системе повышения квалификации внутри образовательной организации
	1

	12.
	Всего:
	129


10. Диагностическая работа

	№
	Мероприятия 
	Баллы


	1.
	Контроль учебных занятий, проводимых педагогическими работниками:

- преподавателей:

- старших преподавателей;

- доцентов
	1



	2.
	Предвидение различных вариантов проведения занятий, отличных от расписания занятий
	1

	3.
	Предвидение конфликта интересов педагогического работника или обучающихся 
	1

	4.
	Предвидение степени достижения возможных результатов обучения
	1

	5.
	Предвидение вариантов организации и осуществления образовательной, методической и научной деятельности, с учетом положений федеральных государственных организаций, осуществляющих образовательную деятельность
	1

	6.
	Всего:
	5


11. Работа по ведению мониторинга

	№
	Мероприятия
	Баллы

	1.
	Деятельность на выявление, какими качествами должны обладать знания обучающихся - специалистов и как избежать появления формальных знаний
	0,5

	2.
	Деятельность, направленная на, чтобы определить какой минимально необходимый объем знаний нужен каждому выпускнику для успешного выполнения последующих функциональных обязанностей.
	0,5

	3.
	Определить, какова структура формируемого опыта обучающихся.
	0,5

	4.
	Определить, какого уровня усвоения по каждому учебному элементу (дидактической единице) необходимо достичь. 
	0,5

	5.
	Оценить способность применять методы и приёмы оценки качества образовательной деятельности. контроль успеваемости и качества подготовки обучающихся
	1

	6.
	Практическая реализация методов анализа учебно-социального состояния учебной группы.
	2

	7.
	Всего:
	5


ИТОГО: 388 (+ орг. работа =129) баллов

Примечания:
1. За основу определения количества баллов взяты показатели рабочего времени педагогического работника и нормы его годовой учебной нагрузки.

2. Мероприятия (виды работ) взяты из приказа Министра обороны 319 от 2 августа 2005 г.

3.Соотношение учебной (преподавательской) и другой педагогической работы в пределах квартала или учебного года определяется с учётом количества часов по учебному плану, специальности и квалификации работника.

4. Указанные показатели по видам работ в баллах относятся индивидуально к каждому педагогическому работнику.

При этом следует исходить из того, что в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по реализации образовательных программ высшего образования и дополнительных профессиональных программ, предусматриваются должности педагогических работников и научных работников, которые относятся к научно-педагогическим работникам. Это обусловливает необходимость выработки единого положения о стимулирования их труда в образовательной организации. Создание разных систем стимулирования приведёт к не равноправной оценке работы педагогических и научно-педагогических работников в образовательной организации.

Заявка на выплаты оформляется педагогическими работниками в виде заявления на имя председателя предметно-методической комиссии, начальника (заведующего) кафедры (форма 1) с указанием работ и достижений за отчётный период (месяц, квартал, семестр обучения и т.д.). Данные заявки начальники (заведующие) кафедр, для выплат на себя, оформляют на имя начальника центра (учебно-методической и научной работы). 

Каждое выполненное мероприятие по номенклатуре списка учитывается педагогическим работником в заявлении однократно за установленный период (кроме специально указанных, учитываемых суммой баллов), по лучшему показателю.

Заявка рассматривается на заседании предметно-методической комиссии и рекомендуется к рассмотрению на заседании кафедры. Все выполненные работы и достижения визируются председателем предметно-методической комиссии и далее начальником кафедры. Решение предметно-методической комиссии и заседания кафедры по заявке преподавателя оформляется соответствующими протоколами.

Начальник (заведующий) кафедры сводит оформленные заявления педагогическим работником в сводный список, визирует список, согласовывает его с начальником центра (учебно-методической и научной работы) (в филиале – с начальником учебно-методического отдела) и представляет руководителю образовательной организации для принятия решения о рассмотрении педагогических работников согласно списку на заседании Учёного совета. Список начальников кафедр в таком же порядке представляет начальник центра (учебно-методической и научной работы). Рассмотренные на Учёном совете списки утверждаются руководителем образовательной организации и передаются начальнику отдела кадров для оформления приказа на стимулирующие выплаты.

Проверку сведений для выплат, предоставляемых начальниками кафедр периодически осуществляет специально избранная на Ученом совете ревизионная комиссия.

Комиссия совместно с финансово-экономической службой по наличным финансовым ресурсам и суммарному числу баллов педагогических работников кафедр и начальников (заведующих кафедр) определяет стоимость 1 балла на установленный период, а также верхнюю и нижнюю границы общего количества баллов, которые может набрать один педагогический работник, с утверждением их на Ученом совете. Рекомендуемый порядок расчёта: начальники кафедр представляют в финансово-экономическую службу общую сумму баллов, начисленных педагогическим работникам кафедры, согласно сводному списку; начальник финансово-экономической службы суммирует баллы за все кафедры; наличные финансовые ресурсы, выделенные для выплаты стимулирующих надбавок, делятся на общую сумму баллов за образовательную организацию в результате получаем стоимость 1 балла. Индивидуальная сумма выплат определяется умножением стоимости 1 балла на количество набранных баллов.

Выплаты педагогическим работникам в соответствии с набранными баллами и дополнительными баллами в зависимости от занимаемой должности назначаются на период (месяц, квартал, семестр и т.д.), устанавливаемый руководителем образовательной организации.

Необходимо подчеркнуть, что любое решение относительно того, как следует оплачивать работу, требует той или иной формы оценки работы. Поэтому оценка работы неизбежна, но она не должна превращаться в интуитивный, субъективный и чреватый потенциальными искажениями процесс. Проблема заключается в том, чтобы привести её аналитическими методами, справедливо, систематически, прозрачно и максимально объективно, избегая бюрократизма, отсутствия гибкости или чрезмерной затраты ресурсов. Можно выделить несколько способов решения данной проблемы:

воспользуйтесь проверенной и уместной аналитической схемой оценки работы, которая ляжет в основу разработки структуры категорий, ранжирования работ, управления относительными показателями и будет гарантировать, что работы равной ценности оплачиваются одинаково (положения главы 5 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»).

убедитесь в том, что оценка работы внедрена и управляется надлежащим образом.

подумайте об использовании компьютеров для ускорения обработки и принятия решений и одновременно для последовательной оценки и уменьшения бюрократической работы.

осознайте тот факт, что те, кто будет проводить оценку, нуждается в детальном профессиональном обучении и руководстве; кроме того, необходимо обеспечить коммуникацию для всех заинтересованных лиц относительно схемы, её функционирования и целей.

регулярно проверяйте работу схемы, чтобы убедиться в том, что она не пришла в упадок и продолжает оставаться уместной и вызывающей доверие.
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РЕФОРМИРОВАНИЕ ВОЕННОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ГОТОВНОСТЬ К НЕМУ ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ

Введение в образовательных организациях МО РФ трехступенчатой системы подготовки военных специалистов, новых нормативно-правовых документов [1], внедрение ФГОС ВПО третьего поколения, ориентированных на формирование компетенций, разработка критериев оценки качества образования – эти и другие вопросы находятся в центре внимания военных ученых-педагогов.

В современных условиях образование становится стратегическим ресурсом для развития государства, реформирования Вооруженных Сил Российской Федерации. Именно поэтому в разработанной Правительством Российской Федерации «Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» [2], применительно к высшей школе поставлена цель: внедрение современной инновационной модели образования, практическая реализация которой возможна лишь при высоком уровне сформированности профессиональной компетентности преподавательского состава. Это отмечается и в Федеральной целевой программе [3], направленной на создание условий для эффективного воспроизводства педагогических и научно-педагогических работников, закрепления молодежи в сфере науки, образования и высоких технологий, сохранения преемственности поколений. Как показало проведенное опытно-экспериментальное исследование, эти концептуальные положения актуальны и для военного образования РФ.

Современный этап реформирования Вооруженных Сил РФ предъявляет качественно новые требования к офицерским кадрам, образовательной деятельности в высших военных образовательных организациях и в целом к системе военного образования. 

Как свидетельствует проведенный историко-педагогический анализ, существенные положительные изменения в образовании невозможны до тех пор, пока не происходит соответствующего повышения эффективности профессиональной подготовки педагогических работников. На всех этапах развития образования эта проблема была и остается актуальной, так как качество обучения и воспитания подрастающего поколения, подготовки специалистов находятся в прямой зависимости от готовности и способности педагогических работников выполнять свои педагогические функции.

Но насколько педагогические работники готовы к инновационным преобразованиям в образовательных организациях? Определенное представление об этом дают результаты опытно-экспериментального исследования, проведенного в шести ведущих образовательных организациях МО РФ. Именно им отводилась особая роль в подготовке военных специалистов, особенно управленческих кадров, для Вооруженных Сил, в целях высокой боеготовности и обороноспособности страны. Учитывая это, можно предположить, что ответы руководящего состава и научно-педагогических работников образовательных организаций, принявших участие в анкетировании (более 400 профессионалов разного возраста, стажа, преподающих разные дисциплины), отражают общую ситуацию, сложившуюся в образовательных организациях России. 

В ходе исследования был получен ответ на вопрос: осознают ли наши педагогические работники необходимость в реформировании высшей военной школы и по каким направлениям они готовы включится в этот процесс? По мнению респондентов, в совершенствовании нуждаются, в первую очередь, технологии обучения (57%) и содержание образования (45%). Многих педагогических работников не устраивают устаревшие способы преподавания, перегруженные образовательные программы, не обеспеченные достаточным количеством учебного времени и иногда далекие от требований современной войны. Более половины педагогических работников не удовлетворены своим социальным положением и ожидают соответствующих изменений в отношении к ним со стороны государства (45%). Значительная часть педагогических работников (42%) считает, что высшая военная школа утратила свои воспитательные возможности, 27% указывают на необходимость изменений в системе управления военным образованием и образовательными организациями. При этом около 70% респондентов полагают, что основной причиной негативных последствий проводимой реформы является фактическое непризнание руководством образования МО РФ наличия в России высшего военного образования, его существенной специфики.

Если необходимость преобразований в образовательных организациях понимается большинством, то отношение к проводимой Министерством обороны реформе весьма неоднозначно: около 40% опрошенных относится к ней крайне отрицательно, 30% не против реформирования, но против реализации в образовательных организациях России Болонских инициатив, остальные (около 30%) – в основном начинающие педагогические работники – ожидают позитивных изменений в образовательных организациях. Однако важно отметить, что около 20% респондентов имеют весьма расплывчатые знания сути ожидаемых инноваций. На вопрос о том, что является препятствием для реформирования системы высшего военного образования, получены следующие ответы: отсутствие научно обоснованной концепции развития высшей военной школы (60%); низкий уровень профессиональной подготовки руководящих и педагогических работников (38%); отсутствие мотивации у педагогических работников (36%); незаинтересованность руководящих работников образовательных организаций (34%); плохая информированность о сути проводимой реформы (25%).

Таким образом, среди факторов, препятствующих инновационным преобразованиям в высшей военной школе, на первое место выдвигается непонимание специфики и отсутствие научно-обоснованной концепции реформирования военного образования; на второе – низкий уровень профессиональной подготовки руководящих и педагогических работников; на третье место – недостаточная мотивация педагогических работников.

Обозначенные проблемы, на наш взгляд, требуют особого внимания, так как могут снизить эффективность проводимых и планируемых преобразований. 

Успешность реформ в высшей военной школе зависит не столько от умения руководителей военного образования «продавливать» административные решения, сколько от формирования непосредственных мотивов деятельности (интересов, намерений) среднего звена руководящего состава и научно-педагогических работников образовательных организаций, их убежденности в целесообразности, а также желания вносить новшеств в образовательную деятельность.

С учетом изложенного в ходе исследования, определялось: какие мотивы у педагогических работников преобладают, а также степень их реализации. Педагогическим работникам ранжировать мотивы образовательной деятельности по степени их значимости и степени их реализации: от 1 до 10 баллов. Как выяснилось, наиболее значимыми для педагогических работников являются социальные мотивы образовательной деятельности, связанные с причастностью к подготовке защитников Отечества, а также с профессионально-личностной реализацией. Так, очень высоко педагогические работники оценили возможность защищать интересы Отечества (1-е место), творчество в деятельности (2-е место) и потребность в реализации индивидуальных способностей, склонностей (3-е место). На 4-м и 5-м местах – возможность жизни в столице, а также обучать, воспитывать, передавать опыт. Далее следуют такие мотивы, как возможность профессионального роста, статус педагогических работников престиж профессии в обществе, возможность заниматься наукой, взаимоотношения в коллективе, организация и условия образовательной деятельности (табл. 1). 

Таблица 1

Значимость и реализация мотивов в образовательной деятельности педагогического работника образовательной организации
	Мотивы
	Значимость, в баллах
	Степень реализации

	Социальная значимость деятельности, причастность к подготовке защитников Отечества
	10
	8

	Возможность творчества в деятельности
	9
	10

	Потребность в реализации индивидуальных способностей
	8
	5

	Возможность жизни в столице, достойная оплата труда
	7
	3

	Возможность обучать, воспитывать, передавать опыт
	6
	9

	Возможность профессионального роста
	5
	6

	Статус преподавателя, престиж профессии в обществе
	4
	4

	Возможность заниматься наукой
	3
	7

	Взаимоотношения в коллективе кафедры, образовательной организации
	2
	3

	Организация и условия образовательной деятельности
	1
	2


Сравнение этих двух параметров – значимости и реализации мотивов деятельности – позволило лучше понять те проблемы, с которыми встречаются педагогические работники в своей деятельности. Как выяснилось, преподавателей вполне удовлетворяют взаимоотношения в коллективе и условия деятельности, статус педагогического работника, возможность заниматься наукой, возможность профессионального роста, творчества в деятельности (как заранее ожидаемых). 

Однако неполно удовлетворены мотивы, связанные с возможностью жизни в столице (образовательной организации сокращены, перепрофилированы или требуют меньшего количества образовательной деятельности высшей квалификации) и с достойной оплатой труда. Значимость данных мотивов довольно высока. Однако по степени реализации они занимают средние места, что ведет к появлению внутреннего мотивационного конфликта, когда выраженный интерес к содержанию и процессу деятельности сталкивается с неудовлетворенностью оплатой труда, а также условиями всей последующей жизни (своей и семьи) вне образовательных и культурных центров страны со многими вытекающими из этого последствиями. Некоторые оппоненты по сути изложенного говорят, что педагогическим работникам образовательных организаций существенно увеличено денежное содержание, этим государство компенсирует некоторые трудности быта. Следует заметить, что возросшая оплата труда касается лишь педагогических работников-военнослужащих (примерно 10% научно-педагогических работников), численность которых имеет тенденцию к сокращению. 

Следовательно, нарушение системы внешней мотивации ведет к снижению общей удовлетворенности педагогическим трудом. Именно эту кризисную ситуацию, сложившуюся в образовательных организациях, и подтверждают результаты проведенного опытно-экспериментального исследования. Особенно тревожит то, что деятельностная мотивация снижена как у начинающих педагогических работников, которые в силу возраста обычно активно осваивают профессию, так и у опытных, профессионально подготовленных педагогических работников в возрасте 35-50 лет. Однако командование образовательных организаций не имеет возможности существенно изменить ситуацию, даже с оплатой труда, иногда плохо задействует внутренние стимулы профессиональной деятельности, в результате чего рядовые педагогические работники часто недовольны руководителями, которые не всегда замечают их служебный и трудовой вклад.

Снижение профессиональной мотивации педагогических работников неизбежно ведет к снижению у него общей удовлетворенности образовательной деятельностью. Отмечая факторы, неблагоприятно на нее влияющие, около половины педагогических работников (53%) указали финансовые затруднения и отсутствие возможности удовлетворять материальные потребности, более половины (60%) – необходимость подрабатывать и связанную с этим «психологическую усталость». Сегодня это серьезная проблема для многих педагогических работников. Работа по совместительству, часто не по специальности, порождает хроническую загруженность, необходимость экономии времени, интеллектуальных и эмоциональных усилий, снижение качества выполнения профессиональных обязанностей в образовательной организации.

Значительная часть педагогических работников (35%) в качестве неблагоприятного фактора отмечают неравномерное распределение нагрузки в течение учебного года, 27% - отсутствие стимулов к качественной работе, 23% - эмоционально напряженных характер образовательной деятельности. 21% респондентов указал на слабую удовлетворенность результатами образовательной деятельности, объясняя это низким уровнем исходной подготовки обучающихся, их низкой учебной мотивацией.

Ситуация сложная, близкая к критической, но не безнадежная. Отмечая факторы, стимулирующие профессиональное саморазвитие, педагогические работники приводят значительное количество причин, которые не только удерживают их в профессии, но и побуждают повышать уровень своей профессиональной подготовки. В числе основных: интерес к образовательной деятельности, причастность к подготовке защитников Отечества (87%); ожидания обучающихся, их интерес к предмету (75%); потребность в самообразовании (68%); увлеченность научной и методической работой (61%); новизна деятельности, возможность творчества (60%). Следовательно, стремление максимально реализовать себя в профессии, постоянный вклад в работу интеллектуальных и эмоциональных усилий, сложность и разнообразие образовательной деятельности и, как следствие, накопление ценного опыта (от которого непросто отказаться) – все это является движущей силой самосовершенствования, а также причиной, побуждающей преподавателей самосовершенствоваться и напряженно трудиться, даже когда затраченные усилия часто значительно выше получаемого вознаграждения. 

Вместе с тем результаты исследования свидетельствуют, что уровень профессиональной подготовки значительной части педагогических работников уже в настоящее время не соответствует нормативным требованиям. Существует тенденция к ухудшению. Результаты анкетирования показали, что педагогические работники инженерных факультетов образовательных организаций преимущественно используют пассивно-информационные способы обучения, редко применяют дискуссионные (45%), проблемные (38%), игровые (14%) и другие активные методы обучения; лишь 10% из них владеют методикой проведения лекции-презентации; единицы освоили технологию дистанционного обучения. Несколько выше эти показатели у педагогических работников командных факультетов образовательных организаций, но и они далеки от современных требований. Кроме того, установлено, что наибольшие трудности у педагогических работников вызывает повышение учебной мотивации обучающихся (50%), а также организация их самостоятельной (39%) и научно-исследовательской работы (32%). Причем трудности испытывают как начинающие, так и опытные педагогические работники. 

Признавая, что перспективы высшего военного образования связаны со все более широком использованием информационных компьютерных технологий, с реализацией модели обучения, основанной на преобладающей самостоятельной работе обучающихся, можно предположить, что освоение новых дидактических технологий вызовет у педагогических работников образовательных организаций еще большие трудности. И хотя формально педагогические работники образовательных организаций справляются с нормативными профессиональными требованиями, применяемые ими методы и формы обучения обеспечивают, в основном, предметную подготовку и не в полной мере формируют социально-профессиональные компетенции выпускников, на что ориентирует реформа военного образования [3]. 

В связи с изложенным первостепенной становится проблема повышения квалификации педагогических работников с учетом мировых и отечественных тенденций в развитии военного образования. Ее решение требует, во-первых, организации базовой профессиональной подготовки педагогических работников образовательной организации в воссозданных (применительно к российскому опыту 30-50г.г. ХХ века) высших военно-педагогических образовательных организациях; во-вторых, разработки новых программ и технологий профессиональной подготовки, направленных на формирование у педагогических работников требуемых педагогических компетенций.

Таким образом, в деятельности современных образовательных организаций присутствуют негативные факторы, которые влияют на мотивацию педагогических работников и, как следствие, определяют их отношение к реформе военного образования. Проведенная опытно-экспериментальная работа показала, что педагогические работники осознают необходимость реформ в образовательных организаций, однако, исполняя свои обязанности в сложной профессиональной обстановке, испытывают противоречивые чувства. Сам процесс образовательной деятельности, связанный с причастностью к защите интересов Отечества, с разнообразным и интеллектуальным трудом, с возможностью саморазвития и самореализации, остается востребованным для значительной части педагогических работников образовательных организаций. При этом реализация его профессионально-личностных интересов встречает серьезные препятствия: для полной удовлетворенности образовательной деятельностью необходимо достойное и многоплановое вознаграждение. В сложившихся социально-экономических условиях сложно рассчитывать лишь на энтузиазм педагогических работников и, как следствие, на их готовность активно включаться в часто научно-необоснованный процесс реформирования образовательных организаций. К сожалению необходимо согласиться, что сегодня общее снижение мотивации к образовательной деятельности, недостаточная психологическая и профессиональная подготовленность педагогических работников к инновационным преобразованиям – это преграда, которую сложно преодолеть даже привлекательным и научно-обоснованным замыслам реформирования военного образования.
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ПЕРСПЕКТИВЫ СОВМЕСТНОГО ПРИМЕНЕНИЯ СИЛ И СРЕДСТВ КОАЛИЦИОННЫХ ГРУППИРОВОК ВОЙСК И ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОБОРОНЫ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ ОБЩИХ ЗАДАЧ В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ СОВРЕМЕННЫМИ ОПЕРАЦИЯМИ

Позитивные, сложные и во многом противоречивые процессы, происходящие в современном мире, не могут не затрагивать Организацию Договора о коллективной безопасности как единый многонациональный коалиционный монолит.

Каждое отдельно взятое государство, входящее в состав ОДКБ и являющееся полноправным членом Организации, по-своему уникально, обладает богатейшими историческими традициями, значительным природным и экономическим потенциалом.

Несмотря на общее снижение опасности возникновения войны, проблема коллективной безопасности стран –участников ОДКБ сегодня остается актуальной и в обозримой перспективе имеет место тенденция к ее поэтапному и полному решению.

Совершенно очевидно, что боевые действия в современных конфликтах характеризуются отсутствием сплошной линии фронта, очаговым характером боев и рядом других особенностей, поэтому требуются иные подходы, силы и средства, способы их подготовки и ведения, чем те, которые применялись в классических армейских операциях.

Одним из таких подходов является совместное применение сил и средств коалиционных группировок и войск территориальной обороны при разрешении конфликтов. 

Наиболее характерным и теоретически возможным примером совместного применения коалиционных группировок с войсками территориальной обороны может быть применение функционирующих в ОДКБ Коллективных сил быстрого развертывания, Коллективных сил оперативного реагирования и создаваемой Объединенной группировки войск (сил) на территории Центрально-Азиатского региона коллективной безопасности.

При этом в интересах выполнения задач планируемых операций в соответствующих зонах (районах) в угрожаемый период формируются части (подразделения) территориальной обороны.

Сравнительный анализ предназначения коалиционных группировок и территориальной обороны показывает, что в их задачах имеется много общего.

Так, оборона и усиление государственной границы, охрана и оборона важных государственных объектов, борьба с террористическими группами, защита населения и обеспечение режима военного положения фактически являются общими задачами частей территориальной обороны и контингентов сил и средств коалиционных группировок в районах проведения операций (рис.1). 

В районе возникновения конфликта, а иногда и на прилегающих к нему территориях, применение коалиционных сил может осуществляться в форме специальных операций, боевых действий, боев и ударов, а также служебно-боевых действий других войск, в том числе войск территориальной обороны, проводимых по единому замыслу и плану.

При проведении операции по урегулированию приграничного конфликта, когда имеет место необходимость усиления войск прикрытия участков государственной границы государства-члена, войска территориальной обороны могут участвовать в операции в соответствии с возложенными на них функциями.

Операции по ликвидации вооружённых формирований могут иметь затяжной характер. При проведении таких операций возрастает роль территориальной обороны. 

Террористы, как известно, на виду и планов своих не скрывают. Объектами их первоочередного захвата считаются пункты управления стратегического, оперативно-стратегического и оперативного звеньев, здания республиканских и местных государственных органов, режимные учреждения, аэродромы и порты, базы и арсеналы, склады государственного материального резерва, объекты ядерно-энергетического комплекса, железнодорожные и гидротехнические сооружения, а также другие объекты жизнеобеспечения.

Охрана и оборона указанных объектов одновременно является функцией как коалиционных группировок войск, так и частей (подразделений) территориальной обороны.

В основу организации действий войск в операциях закладывается непрерывное взаимодействие командования коалиционными силами с командованием войск территориальной обороны, с органами внутренних дел, администрацией охраняемых объектов, заинтересованными министерствами и иными органами исполнительной власти в районах проведения операций (боевых действий).

Важной особенностью противоборства с вооружёнными формированиями, подтверждающей целесообразность применения войск территориальной обороны совместно с коалиционными силами, является и то, что здесь нет традиционной, четко обозначенной линии фронта, но есть повсеместная борьба, очаги которой могут возникать внезапно и на протяжении длительного времени. Поэтому нет тыла, как зоны относительной безопасности. Обстановка, когда «повсюду фронт», психологически изматывает личный состав. При этом войскам коалиционных группировок нужна передышка, а силы и средства территориальной обороны продолжают противодействие вооружённым формированиям.
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Немалое влияние на интенсивность и общую продолжительность операции оказывает также экономический фактор - наличие вооружения, материальных и технических ресурсов противоборствующих сторон. Вооружённые формирования обычно ограничены в возможностях пополнения военной техники, снаряжения, боеприпасов, транспорта и горюче-смазочных материалов. В этой связи также целесообразно применение войск территориальной обороны, которые в данном случае, изолируя противника от «внешнего мира», используя возможности постоянного пополнения материальных средств из местных ресурсов, применяют тактику «измора».

По опыту конфликтов в Чеченской Республике отсутствие должного взаимодействия на руководящем уровне по вопросу распределения задач между ведомствами самым отрицательным образом сказывалось на действиях подчиненных им подразделений, приводило к дублированию одних и тех же задач, а зачастую и их невыполнению в расчете на то, что этим будут заниматься другие ведомства. В итоге «забытыми» задачами никто не занимался, так как командиры соединений и частей ограничивались выполнением основных задач, а решение второстепенных оставляли «второстепенным» частям. Каким именно, - было не ясно. Последующий анализ показал, что такими второстепенными войсками могли быть войска территориальной обороны.

Также довольно спорным является привлечение сил и средств силовых ведомств для выполнения не свойственных для них задач без особой к тому необходимости (подразделений Министерства обороны для проверки паспортного режима и досмотра, а Внутренних войск для штурма укрепленных позиций террористов). Все это негативно сказывается на действиях соединений, приводит к появлению и использованию в практике войск новых нехарактерных терминов и определений (блок-пост, зачистка, операция по овладению населенным пунктом и т.п.), только усложняющих эту проблему. Путаница в терминологии лишь отражает ситуацию, сложившуюся с определением задач войскам, и требует скорейшего ее разрешения. Анализ событий начала августа 1996 года, когда части Внутренних войск Российской Федерации вели бои с вооружёнными формированиями Чеченской Республики в городе Грозном, а части Министерства обороны находились в базовых центрах и ожидали задач, определенно указывает не только на отсутствие единого руководства, но и отсутствие четких задач, что привело к неоправданным потерям. 

А ведь потерь можно было избежать не только умелым руководством, но и подключением к операции войск территориальной обороны с выполнением своих функций по прикрытию и обороне завоеванных рубежей, охране важных объектов, ликвидации повторных вылазок диверсионных групп и поддержанию режима военного положения.

На основании проведенного исследования можно выделить четыре группы основных задач, которые совместно могут выполнять в контртеррористической операции коалиционные силы и войска территориальной обороны.

К ним можно отнести:

обеспечение выдвижения войск в район боевых действий и обеспечение безопасного движения колонн;

захват и уничтожение подвижных и скрытно расположенных объектов (пунктов управления, складов вооружения и материального обеспечения, учебных центров и баз террористов);

захват и удержание населенных пунктов и важных объектов местности (горных проходов, перевалов, узлов дорог, командных высот, переправ через водные преграды);

борьба с рейдовыми отрядами и диверсионными группами противника.

Каждой группе задач соответствуют свои приемы и способы ведения боевых действий, построение боевых порядков воинских частей и подразделений, а следовательно, и порядок организации и ведения совместных действий.

Таким образом, учитывая общность задач, возлагаемых на войска коалиционных группировок и территориальной обороны в угрожаемый период, представляется целесообразным уже в мирное время планировать совместное применение указанных сил в теоретически возможных современных операциях. При этом организационно-техническую основу управления ходом организации и проведения операции будет составлять система совместного управления (рис. 2).
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Дальнейшее развитие и совершенствование системы управления национальных контингентов, входящих в состав коалиционных группировок войск (сил), частей и подразделений территориальной обороны и объединение их в единую систему управления ходом организации и проведения контртеррористической операциии в районе конфликта в общей системе применения коллективных сил государств-членов ОДКБ представляется важным элементом завершающего этапа формирования перспективного облика военной составляющей Организации Договора о коллективной безопасности.

Доктор исторических наук, профессор
полковник в отставке В.С.Скробов

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ И ОПЕРАТИВНО-ТАКТИЧЕСКИЕ ФРАГМЕНТЫ. ВОЕННАЯ РАЗВЕДКА
(На материалах Русско-японской войны 1904-1905 гг.)

Военная безопасность России в начале ХХ века потребовала от государства реорганизации и укрепления органов разведки в русской армии. В этот период произошли существенные изменения, реформы в различных сферах военного дела. Претерпели изменения и разведывательные функции генерал-квартирмейстерской части Главного штаба. В связи с осложнением обстановки на Дальнем Востоке необходимое внимание было уделено и этому региону. Реальной оценкой эффективности этих мер стали события Русско-японской войны.

Русско-японская война (27 января (9 февраля) 1904 г. - 23 августа (5 сентября) 1905 г.) - одна из первых крупных войн в начале XX в. за господство - в Северо-Восточном Китае и Корее, за передел сфер влияния на Дальнем Востоке. Война была развязана Японией, поддержана Англией и США. Японская армия имела свыше 375 тыс. человек, 1140 орудий, 147 пулемётов, флот - 80 боевых кораблей. К началу войны противник превосходил части русской армии и флота, сосредоточенные на Дальнем Востоке, в 3 раза в живой силе, в 8 раз в артиллерии и в 18 раз в пулемётах, в кораблях - в 1,3 раза [1].

План командования Русской армии по ведению войны с Японией предусматривал частью войск сдерживать наступление японской армии, а также удерживать Порт-Артур, затем перейти в общее наступление, разгромить противника и высадиться на Японских островах. Японским планом войны с Россией предусматривалось внезапным ударом уничтожить русский флот, перебросить войска на материк, захватить русскую военно- морскую базу Порт-Артур и разгромить русскую армию в Маньчжурии.

Основными событиями войны в 1904 году являлись: нападение японского флота в ночь на 27 января (9 февраля) на русскую эскадру в Порт- Артуре, Чемульпинский морской бой; высадка 1-й японской армии в Корее и сражение на р. Ялу, высадка 2-й японской армии на Ляодунском полуострове и сражение при Вафангоу; героическая оборона Порт-Артура (1904-1905 гг.) от наступавшей 3-й японской армии; Ляоянское сражение между русской Маньчжурской армией и 1, 2 и 4-й японскими армиями; бой в Жёлтом море 28 июля 1904 г.; встречное сражение на реке Шахэ. Несмотря на героические действия русских войск, в начале января 1905 г. был сдан Порт-Артур

В январе 1905 г. на базе Маньчжурской армии Россия развернула 1, 2 и 3-ю армии. Попытка русского командования вернуть стратегическую инициативу в сражении у Сандепу 12-15 (25-28) января 1905 г. успеха не имела. В феврале русская армия потерпела тяжкое поражение в самом крупном за всю войну Мукденском сражении 1905 г. и отступила на Сыпингайские оборонительные позиции, где она занимала оборону до конца войны. На море русская 2-я Тихоокеанская эскадра в Цусимском сражении была разгромлена японским флотом. Это вынудило Россию 23 августа (5 сентября) 1905 г. подписать Портсмутский мирный договор, уступив Японии южную часть острова Сахалин, Порт-Артур и южную ветку Китайской восточной дороги. Поражение в Русско-японской войне, в которой Россия потеряла 270 тыс. человек (Япония имела такие же потери), способствовало росту революционного движения в стране. Причины поражения России - непопулярность войны в народных массах, военно-экономическая и военнотехническая отсталость Русской армии, пассивно-оборонительная стратегия её высшего командования во главе с А.Н. Куропаткиным. Война показала, что без инициативного, сознательного солдата и матроса невозможен успех на поле брани.

Поддерживаемые Англией и США, японские правящие круги усиленно готовились к войне, тщательно изучали потенциальные возможности её обороноспособности. Война началась внезапно. Япония, не объявляя войны, 27 января (9 февраля по новому стилю) напала на русскую крепость Порт- Артур и нанесла находящемуся в порту русскому флоту серьёзный урон. Поражение царской России в войне с Японией было обусловлено не только политическими и экономическими причинами. На ход войны значительное влияние оказало недостаточное внимание Генерального штаба нашей страны к изучению вероятного противника перед войной.

В военно-стратегическом справочнике Главного штаба за 1904 г. указывалось, что Япония может выставить армию численностью 201 тыс. человек. По мнению русских военных специалистов, Япония при наибольшем напряжении могла противопоставить противнику армию в 210 тыс. человек. В действительности к моменту мобилизации Япония уже имела армию в 525 тыс. чел., во время самой войны прибавилось ещё 230 тысяч, а всего для целей войны было использовано 1185 тыс. человек. Слабостью русского военного ведомства было и то, что оно не придавало должного значения таким вопросам, как мобилизационные возможности и сроки развёртывания резервов, перевозки по железным дорогам и по морю [2, с.68].

Военная разведка России пользовалась сведениями, которые получала от официальных военных и дипломатических представителей. Эти представители имели недостаточную подготовку в деле организации разведки. Нередко вооружённые силы противника изучались вообще без конкретного подхода к проблемам военного дела. Считалось, что можно иметь два-три дипломатических источника в мирное время, а в военное будет достаточно развёртывания агентурой сети действующей полевой армии. Не были определены новые объекты разведки, Русская армия не была обеспечена необходимыми данными для будущей трудной кампании. В донесениях официальных агентов нередко содержались неправильные сведения о будущей военной кампании. Генерал-квартирмейстер Я.Г. Жилинский отмечал, что «японская армия во всех отношениях ещё далека от совершенства и никоим образом не может быть сравнима с главнейшими европейскими армиями и особенно с нашей» [2, с. 69].

Недооценивая возможности противника, военное министерство России в то же время переоценивало силы и возможности русских войск на Дальнем Востоке. Это существенным образом повлияло в 1903 г. на разработку первого плана войны. План был составлен без учёта мобилизационных возможностей и наличных сил противника. Порты высадки и районы сосредоточения японской армии были определены неправильно. План ведения войны, разработанный позднее в феврале 1904 г., также был составлен на основе ложных представлений о потенциальных возможностях Японии. Вследствие этого готовность России и Японии к началу войны была далеко не одинакова. Русский флот на Тихом океане был намного слабее

японского, базирование его явно не учитывало возможные действия вероятного противника. Не был подготовлен для будущих военных действий и сухопутный театр, особенно Ляодунский полуостров с крепостью Порт- Артур. Не проводилось ни одного совместного учения флота с сухопутными войсками с целью отработки их взаимодействия. Война застигла тихоокеанскую эскадру и сухопутную русскую армию не подготовленными к военным действиям. Япония же в отличие от России тщательно разработала план внезапного нападения на нашу страну и ведения войны против неё. Один из участников Русско-японской войны генерал Е.И. Мартынов писал: «Желая перед отправлением в Маньчжурию получить некоторые сведения о противнике, я обратился в военно-научный комитет Главного штаба, где мне дали соответствующую часть сборника новейших сведений о вооружённых силах иностранных государств. Из приведённых в ней 14 пунктов подтвердился впоследствии лишь один. Все остальные оказались ложными» [2, с. 71]. Таким образом, Русская армия в разведывательном отношении к войне с Японией оказалась почти совершенно неподготовленной.

Не преувеличивая успехи японской разведки, следует сказать, что военное министерство этой страны изучало материалы последних войн, которые вела царская Россия. В Болгарии изучались все поля битв, происходивших во время войны 1877-1878 гг., все маршруты, по которым двигались русские войска, особенно интересуясь теми районами, где они терпели неудачи. В начале войны с Россией в 1904 г. всем японским офицерам была роздана брошюра, в которой описывались способы ведения русскими войсками войн в 1812, 1853-1856 гг. Для ведения разведывательной работы японцы широко использовали население прифронтовой полосы. План будущих действий японской армии и флота оставался для русской армии тайной. Разноречивыми были сведения и об основных силах японцев. По одним данным, основные силы этой армии направлялись к Порт-Артуру, по другим - к Мукдену, по третьим - к Владивостоку. Лишь к концу войны разведывательное отделение штаба главнокомандующего добыло документальные сведения о стратегии и тактике японской армии. Генеральный штаб убедился в важности изучения легальных источников. Успех русской военной стратегической разведки, как показал опыт Русско- японской войны, был минимальным. Стратегическая агентурная разведка в 1904-1905 гг. не смогла в полной мере обеспечить командование армии и руководство страны необходимой информацией о противнике.

Лучших результатов добивалась оперативная и тактическая разведка русских войск, созданная силами армий, корпусов и отдельных отрядов. Уже через месяц после начала боевых действий войсковая разведка определила состав войск японцев, находящихся на передовой линии, с точностью до дивизии и бригады. Всеми видами разведки была установлена общая группировка сил противника на глубину 10-20 вёрст от передовой линии. Разведку вели нередко добровольцы из числа русских солдат и младших офицеров. Известность на фронте приобрёл рядовой Василий Рябов из 284-го Чембарского полка. В сентябре 1904 г. он был направлен в тыл к японцам. При выполнении задания русский разведчик был захвачен в плен. После пыток он был расстрелян. Через парламентёров японцы передали русскому командованию письмо, в котором говорилось об исключительном мужестве В. Рябова перед лицом смерти. Это письмо было опубликовано многими русскими газетами [3, с. 54).

За время войны было предпринято три глубоких рейда в тыл противника (на Инкоу, Факумынь, Хайчен), но существенных результатов в разведывательном отношении они не дали. Больше того, японцы заблаговременно узнали об организации этих рейдов и сделали всё возможное, чтобы помешать русским в достижении положительных результатов. Следует отметить, что конница как одно из средств глубокой разведки в Русско-японской войне большой роли не сыграла вследствие неумелого её использования.

До конца войны российской стороне так и не удалось создать сколько- нибудь эффективно действующей агентуры в глубоком тылу противника. Главное командование России не располагало даже приблизительными сведениями об оперативных замыслах японского командования. Крупные недостатки в деятельности разведывательной службы обнаруживаются и при рассмотрении отдельных сражений и боёв. Так, в сражении на реке Ялу командир Восточного отряда генерал Засулич, получив данные разведки о переправе противника через реку, счёл эти сведения дезинформацией и не принял никаких мер, чтобы помешать переправе. В результате японцы сумели создать на направлении главного удара шестикратное превосходство в силах. Сражение на р. Ялу закончилось крупным поражением Восточного отряда.

Во время Мукденской операции (февраль 1905 г.) организация разведки не улучшилась. Сведения о противнике поступали самые неопределённые. В сражении под Мукденом генерал Н.А. Куропаткин снова не сумел разгадать замысел противника. Более того, неправильно оценив действия японцев, он обнажил свой правый фланг, чего, собственно, и добился противник. Русская армия опять потерпела поражение. В ночь на 10 марта 1905 г. армиям был отдан приказ отходить, соприкосновение с противником было утеряно.

Ведение агентурной разведки вновь стало крайне затруднительным. Война с Японией была проиграна. В 1911 г. видный специалист в области агентурной разведки генерал-майор В.Н. Клембовский писал в книге «Тайные разведки»; «Мы не знали японцев, считали их армию слабой и плохо подготовленной, думали легко и быстро справиться с нею и... потерпели полную неудачу» [3, с. 51].

Вместе с тем, был накоплен позитивный опыт в области оперативной и тактической разведки. Основным способом действий здесь стало забрасывание в оперативный тыл противника специально подготовленной агентуры и высылка в тыл и на фланги противника крупных кавалерийских разведывательных отрядов, а на морском театре - высылка в море специальных судов с разведывательными задачами. Тактическая разведка осуществлялась, как правило, силами дивизий и корпусов на глубину 10-20 км.

Таковы основные фрагменты позитивного и негативного опыта отечественной разведки периода Русско-японской войны 1904-1905 гг. В той или иной мере он учитывался на последующих этапах военной истории России. Опорными точками профессиональной подготовки этот опыт может служить и в современных условиях.
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ОБЩИЕ ОСНОВЫ ТЕОРИИ ИНЖЕНЕРНОГО ОБОРУДОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ СТРАНЫ

Анализ предшествующего опыта инженерного оборудования территории страны и, прежде всего, ее приграничной части, показывает, что основой его развития явилась практика. Новые приемы, способы и формы рационального инженерного оборудования, обусловленные изменениями характера и способов вооруженной борьбы, апробировались, как правило, непосредственно в ходе боевых действий и утверждали право на свое существование.

В современных же условиях, в период мирного строительства Вооруженных Сил, приоритет может быть отдан теории. Именно научные исследования должны быть тем фундаментом, на котором будут базироваться взгляды на вопросы инженерного оборудования территории страны. В определении приоритетных направлений развития форм и способов инженерного оборудования, выборе наиболее приемлемых путей решения задач важная роль принадлежит теории инженерного оборудования территории страны (стратегического направления) к войне. В то же время следует отметить, что стройной системы теории инженерного оборудования территории страны пока нет. В связи с этим представляется целесообразным уточнить ее содержание и структуру.

При этом следует учитывать, что инженерное оборудование не является самоцелью, а направлено, в конечном счете, на создание необходимых условий, способствующих повышению боевой готовности вооруженных сил и тыла государства. 

В статье рассмотрены теоретические основы системы инженерного оборудования территории страны (стратегического направления).

Теория (от греческого theoria – рассмотрение, исследование) – это система основных идей в той или иной отрасли знания; форма научного знания, дающая целостное представление о закономерностях и существенных связях действительности. Критерием истинности и основой развития теории считается практика / 1 /.

Базируясь на этом определении, мы можем сказать, что содержание теории инженерного оборудования территории страны, как составной части теории военно-инженерного искусства, представляет собой единство всех составных элементов её объекта и предмета, их свойств, внутренних процессов, связей, противоречий и тенденций. Объектом теории является сама система инженерного оборудования, а предметом – её задачи. Содержание теории определяется, прежде всего, практическими задачами, стоящими перед инженерным оборудованием, и направлено на изучение и выявление закономерностей и тенденций его развития в конкретных исторических условиях.

Исходя из этого, определяющая роль для развития теории инженерного оборудования принадлежит исследованию форм и способов вооруженной борьбы, как основного объекта военной науки и данного исследования, и инженерного обеспечения боя и операции.

В общем плане содержание теории должно дать ответы на следующие вопросы: какими должны быть характер и объем задач инженерного оборудования, каковы должны быть способы и средства их выполнения, то есть, какова сущность концепции инженерного оборудования территории страны.

В целом концепция инженерного оборудования территории страны (стратегического направления) должна выражать основные принципы инженерного оборудования территории Российской Федерации. В ней следует четко определить основные системообразующие понятия, а также ближайшие и долгосрочные цели инженерного оборудования.

Концепция должна соответствовать основным положениям военной доктрины, требованиям Федерального закона "Об обороне" и других законодательных актов по обеспечению обороноспособности и безопасности государства с учетом геополитического и геостратегического положения Российской Федерации. На наш взгляд, в концепции должны раскрываться, прежде всего, общие принципиальные положения теории инженерного оборудования, методологический подход к обоснованию комплекса его задач, а также методики определения эффективности и военно-экономической целесообразности их выполнения и определение на этой основе структуры инженерного оборудования территории страны.

Принципиальные положения теории инженерного оборудования вытекают из общих принципов подготовки территории страны к войне, положений военной доктрины и военной науки. Они являются базой системы знаний о развитии инженерного оборудования в целом. Главное назначение теории - обеспечить диалектическую взаимосвязь, правильное соотношение уточнения и развития положений теории и практики инженерного оборудования в соответствии с применяемыми средствами поражения и способами ведения боевых действий, условиями обстановки, особенностями природных условий регионов (стратегических направлений).

Цели и характер готовящейся войны, средства и способы ведения вооруженной борьбы, технико-экономические возможности государства, политико-экономические и географические особенности тех или иных территорий определяют содержание и способы достижения целей инженерного оборудования.

Основное содержание инженерного оборудования территории страны заключается в приспособлении местности для ведения операций, создании условий, способствующих успешному выполнению боевых задач своими войсками, затрудняющих ведение боевых действий противником и снижающих эффективность воздействия его средств поражения.

Оно достигается выполнением ряда задач, к основным из которых относятся: фортификационное оборудование занимаемых или подготавливаемых к занятию рубежей, позиций и районов, районов развертывания пунктов управления в зонах ответственности (полосах обороны); выполнение задач маскировки; создание системы заграждений; подготовка сети путей, мостов и переправ; водоснабжение войск; подготовка аэродромов, позиционных районов ракетных войск и ПВО и др.

Появление новых средств и способов вооруженной борьбы расширяет содержание инженерного оборудования и обусловливает возникновение новых задач, например, таких, как выполнение задач инженерного обеспечения в условиях информационного противоборства и др.

Таким образом, развитию средств поражения и новых способов их применения, получившим новый толчок на основе научно-технической революции, инженерное оборудование должно противопоставить свои средства и способы защиты войск, объектов и населения, основанные также на новейших достижениях науки и техники.

Сердцевиной теории инженерного оборудования является теория оценки эффективности его основных задач, поскольку диалектика научного познания требует изучения предмета, через исследование параметров функционирования изучаемого объекта. 

В общем плане теория инженерного оборудования исследует цели инженерного оборудования, факторы, определяющие развитие и порядок его осуществления, разрабатывает требования, предъявляемые характером операций к средствам и способам инженерного оборудования в целом; определяет направления его развития и пути их реализации.

Предметом исследования теории должна быть и сама теория, её структура; закономерности, принципы, методология, категории, взаимосвязь между отдельными теориями; логика и диалектика их развития.

Кроме того, теория инженерного оборудования должна: вскрывать тенденции развития инженерного оборудования, без учета которых нельзя эффективно решать возникающие организационные, технические и другие проблемы, определять принципы, требования и разрабатывать методы решения задач инженерного оборудования в соответствии с конкретными военно-политическими и социально-экономическими условиями развития страны, положениями военной доктрины и руководящих документов по подготовке и ведению операций; определять оптимальный характер и объём инженерного оборудования на всех этапах подготовки первых операций на конкретном направлении по возможным вариантам развития событий (по масштабам – локальной, региональной или крупномасштабной войны, по применяемым средствам – с применением ядерного и других видов оружия массового поражения; с применением только обычных средств поражения) и предопределять направления развития практики; исследовать вопросы, связанные с резервами и запасами материальных средств, необходимых для решения вновь возникающих задач инженерного оборудования в мирное и военное время; определять размеры различных видов резервов и запасов конструкций, боеприпасов, порядок их накопления и размещения, а также их использования и пополнения в ходе войны.

Наиболее принципиальными положениями теории инженерного оборудования являются следующие: закономерности и тенденции развития форм и способов инженерного оборудования, которые должны рассматриваться в историческом аспекте на базе последних достижений военно-инженерного искусства; рассмотрение инженерного оборудования как сложной системы, функционирование которой включает: комплексное планирование и осуществление инженерного оборудования в целях эффективного боевого применения объединений (соединений) всех видов Вооруженных Сил, действующих на том или ином стратегическом направлении территории страны; определение соотношения задач инженерного оборудования, выполняемых заблаговременно, в мирное время и в угрожаемый период с выходом войск в районы оперативного (боевого) предназначения с учетом оценки их военно-экономической целесообразности, проведение инженерного оборудования с охватом не только приграничной зоны, но и территории внутри страны; определение объёмов основных задач инженерного оборудования, исходя из общего решения на отражение агрессии и данных рекогносцировок объединений (соединений) всех видов Вооруженных Сил.

Таким образом, теория инженерного оборудования территории страны, как было указано выше, являясь неотъемлемой составной частью теории военно-инженерного и военного искусства, соотносится с ней как частное и общее. Эта теория призвана изыскивать такие направления развития инженерного оборудования и пути их решения, которые наиболее полно отвечали бы задачам приспособления местности для ведения боя (операции), создания условий, способствующих успешному выполнению боевых задач своими войсками, затрудняющих ведение боевых действий противником и снижающих эффективность его средств поражения.

Решение этих задач обеспечивается возведением на местности различных фортификационных сооружений и заграждений, подготовкой и содержанием сети путей, а также выполнением других задач инженерного обеспечения.

Стремление государств создать для своих армий наибольшие преимущества над противником, особенно в начальный период войны, ещё в древности привело к идее заблаговременного инженерного оборудования территории будущих военных действий. Так родилась долговременная фортификация. Она включала, главным образом, заблаговременное укрепление местности в приграничной полосе государства, где ожидались первые столкновения вооруженных сил воюющих сторон. Прежде, зачастую, судьба всей войны решалась в приграничных сражениях и долговременные укрепления (главным образом крепости) играли в этом значительную роль. Однако в дальнейшем этого оказалось недостаточно. Возрастание пространственного размаха военных операций, маневренности войск потребовало заблаговременного инженерного (прежде всего фортификационного) оборудования в целом всех вероятных направлений на театрах военных действий и в глубине территории страны.

Выполнение задач инженерного оборудования всегда было связано с большими затратами времени, сил и средств. Поэтому определение способов и средств обеспечения боевых действий заблаговременным выполнением задач инженерного оборудования часто вызывало серьёзные разногласия и многочисленные споры среди специалистов военного дела, государственных и военных руководителей. Тем не менее, применение заблаговременно подготовленных укреплений в войнах было достаточно широким / 2 /.

Развитие взглядов на инженерное оборудование происходило в рамках развития военного искусства в зависимости от изменений экономических условий жизни общества, то есть в зависимости от уровня развития производительных сил. История развития инженерного оборудования ТВД – это история борьбы мнений, часто противоположных, прежде всего, о формах и способах укрепления местности.

Наиболее остро вопросы о содержании инженерного оборудования вставали в переломные моменты развития военного искусства – с появлением новых видов оружия, а, следовательно, и новых способов ведения боевых действий.

Проверкой концепций инженерного оборудования являлись войны. Они подтверждали правильные взгляды и отбрасывали неверные, порочные. Так, в период распада рабовладения и становления феодализма на смену холодному оружию (лукам и стрелам) пришли огнестрельное оружие и артиллерия, которые заставили перейти от простых укреплений в виде легких заслонов (частоколов, палисадов и т.п.) к созданию мощных крепостных стен, башен и казематов. Теория крепостей была подробно разработана и подкреплялась богатой практикой их строительства и обороны / 3, 4 /. Но жизнь требовала новых форм укрепления приграничной полосы, так как подавляющая часть крепостей всех стран-участниц, например, первой мировой войны, не оправдала своего назначения. Основными недостатками их были отсутствие возможности маневра силами и средствами и слабая связь с полевыми армиями.

Опыт второй мировой войны значительно обогатил военную науку и военное искусство, в том числе и в вопросах инженерного оборудования, подняв их на новую ступень. Но особое значение эта война имеет и потому, что она явила миру качественно новый вид оружия – атомную бомбу. Изучение особенностей и боевых свойств этого оружия и средств его доставки к цели в дальнейшем показало необходимость коренного пересмотра теоретических положений ведения боевых действий.

Новый этап развития средств поражения характерен внедрением в армии наиболее развитых стран, кроме ядерного, высокоточного оружия, что произвело настоящий переворот в военном деле, затронув буквально все его стороны, в том числе, естественно, и военно-инженерное искусство, составной частью которого является инженерное оборудование.

Традиционные средства и способы защиты войск, такие как фортификационные сооружения, должны приобретать новые качества, быть более прочными, иметь увеличенную толщину грунтовой засыпки в целях предотвращения проникания высокоточных боеприпасов. Необычайно обострились проблемы выполнения и других задач инженерного оборудования.

В этой связи возник целый ряд вопросов, имеющих как теоретическое, так и сугубо практическое значение.

Например, имеет ли смысл в настоящее время заниматься укреплением местности, для боя и операции, если можно разгромить противника мощными ракетно-ядерными ударами? Какие должны быть формы укрепления местности в современной войне и т.д.

Исходя из этого, теория инженерного оборудования, являясь отражением объективно существующей реальности, определяет те направления, по которым должны осуществляться исследования с целью определения путей развития системы инженерного оборудования. Такими направлениями могут быть исследования по характеру и объему задач инженерного оборудования в мирное и военное время, системы подготовки, накопления запасов материальных средств (конструкций для возведения фортификационных сооружений, мостовых конструкций, инженерных боеприпасов и др.).

Рассмотрению этих направлений будут посвящены последующие статьи.
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НЕМЕРКНУВШИЙ ПОДВИГ ЗОИ КОСМОДЕМЬЯНСКОЙ

В день 90-летия со дня рождения Зои Анатольевны Космодемьянской на Новодевичьем кладбище прошли памятные мероприятия. Центральный орган Министерства обороны Российской Федерации газета «Красная звезда» сообщила на первой полосе, что в памятный день рождения народной героини, совершившей незабываемый подвиг, ветераны и школьники возложили цветы к могиле легендарной разведчицы, ставшей первой в Великой Отечественной войне среди советских женщин, удостоенной высокого звания Героя Советского Союза.

К прибывшим почтить память героя обратился начальник Главного разведывательного управления Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации генерал-лейтенант И.Д.Сергун: «Пусть светлая память о бесстрашной разведчице Зое Космодемьянской останется в наших сердцах. Уходя на фронт, она писала в дневнике, что не видит себя в стороне от священной борьбы советского народа против фашистских захватчиков», - добавил Игорь Дмитриевич Сергун [1].

Вместе с боевыми товарищами Зоя Космодемьянская, боец одной из разведывательных групп штаба Западного фронта в ноябре 1941 г. выполняла задачи в тылу противника на оккупированной немцами территории Московской области. Корреспондент «Красной звезды» Игорь Зотов в своей статье «Этот подвиг не забыть» называет задачу, которую должна была выполнить Зоя Космодемьянская в деревне Петрищево, «боевой задачей»: лишить фашистов мест для постоя. В конкретных условиях обороны Москвы, это было очень важно. Об этом свидетельствует рассекреченный недавно приказ Верховного Главнокомандования № 0428 от 17 ноября 1941 г. Приказ гласил, что необходимо «лишить германскую армию возможности располагаться в селах и городах, выгнать немецких захватчиков из всех населенных пунктов на холод в поле, выкурить их из всех помещений и теплых убежищ и заставить мерзнуть под открытым небом. Разрушать и сжигать до тла все населенные пункты в тылу немецких войск на расстоянии 40-60 км в глубину от переднего края и на 20-30 км вправо и влево от дорог. Для уничтожения населенных пунктов в указанном радиусе действий бросить немедленно авиацию, широко использовать артиллерийской и минометный огонь, команды разведчиков, лыжников и диверсионные группы, снабженные бутылками с зажигательной смесью, гранатами и подрывными средствами. При вынужденном отходе наших частей... уводить с собой советское население и обязательно уничтожать все без исключения населенные пункты, чтобы противник не мог их использовать» [2].

В конце ноября 1941 г., при выполнении последнего по времени боевого задания в деревне Петрищево Зоя Космодемьянская была схвачена и замучена офицерами 332-го полка гитлеровского вермахта. После жестоких пыток, не добившись никакой информации, немцы казнили советскую патриотку. В последние мгновения жизни Зоя Космодемьянская чистым и звонким голосом призвала людей защищать Родину, бороться с фашистами, выразила глубокую уверенность в грядущей победе над врагом.

В период войны и в послевоенное время подвиг Зои Космодемьянской был олицетворением героизма всех национальностей СССР, беспредельной преданности своему народу, воинскому долгу.

Два года назад в подмосковных Химках был установлен памятник 3.А.Космодемьянской. А за две недели до 13 сентября 2013 г., накануне Дня знаний в подмосковном городе Рузе, недалеко от деревни Петрищево, был открыт памятник Зое Космодемьянской работы скульптора Зураба Церетели. Скульптуру в дар городу передало Российское военноисторическое общество. По случаю открытия памятника в Рузе выступили министр культуры Российской Федерации В.Медынский. Выступающий назвал З.А.Космодемьянскую настоящей комсомолкой, которая погибла в 18 лет, «приняв на себя мученическую смерть за Родину и за товарищей».

13 сентября 2013 г. у могилы героини на Новодевичьем кладбище в Москве обратился к школьникам председатель Совета ветеранов военной разведки генерал-полковник Владимир Макаревич Измайлов: «Все дальше от нас удаляется время Великой Отечественной войны, и тем значительнее становится подвиг Зои Космодемьянской. Если бы не было Зои и Александра Космодемьянских, тысяч других героев, возможно, не было бы нас. Ребята, когда вам будет очень тяжело, думайте о Родине, и мужество не покинет вас».

В этот же день в деревне Петрищево, в музее З.А.Космодемьянской побывала большая группа военнослужащих во главе с Героем России генерал-полковником Николаем Николаевичем Костечко. С большим волнением посетители осмотрели экспонаты музея, места, связанные с незабываемым подвигом Зои Космодемьянской, возложили цветы к памятным сооружениям музея. Своими впечатлениями воины поделились с товарищами, оформив специальный стенд «Шагнувшая в бессмертие».

В современных условиях, как и в годы великой Отечественной войны, имя Зоя Космодемьянской близко людям труда, защитникам государственных интересов и безопасности России. Подвиг во Имя Родины рождает новый героической поступок. Миллионы комсомольцев за участие в Великой Отечественной войне были награждены орденами и медалями, более 11 тысяч защитников Родины удостоены звания Героя Советского Союза и Героя Российской Федерации.

В непростые годы сегодняшней жизни патриотизм является духовной основой общества. Готовность встать на защиту своей земли, своего народа, верность военной присяге - духовный стержень патриотизма защитников современной России.
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БОЕВАЯ ПОДГОТОВКА ВОЙСК КАК СИСТЕМА. ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ К БОЕВОЙ ПОДГОТОВКЕ ВНУТРЕННИХ ВОЙСК МВД РОССИИ, ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОЦЕССА ОБУЧЕНИЯ
На заседании Совета Безопасности Российской Федерации 5 июля 2013 года Президент РФ, Верховный Главнокомандующий Вооружёнными Силами РФ В.В. Путин отметил, что военная организация должна обладать всеми возможностями для того, чтобы предотвратить потенциальную агрессию против нашей страны, дать решительный ответ на любые попытки силового давления и шантажа, обеспечить гарантированную защиту суверенитета России, безопасность наших граждан. Для реализации данных целевых установок Президентом Российской Федерации было определено семь базовых задач совершенствования военной организации государства. При этом вторая задача заключалась в дальнейшей оптимизации состава, структуры и дислокации войск и сил, входящих в военную организацию государства. Для чего предстоит повысить служебно-боевые возможности внутренних войск, пополнить основные подразделения профессионалами-контрактниками.

Особое внимание уделить наращиванию оперативно-технического и кадрового потенциала подразделений, отвечающих за безопасность стратегических объектов. Это общая задача для Министерства обороны и Министерства внутренних дел, для Федеральной службы охраны и Федеральной службы безопасности.

Таким образом, данное требование подтверждает ранее определённые установки на то, что достижение стратегических целей национальной обороны осуществляется путём развития системы обеспечения национальной безопасности, проведения перспективной военно-технической политики и развития военной инфраструктуры, а также за счёт совершенствования системы управления военной организации государства и реализации комплекса мер по повышению престижа военной службы. 

Изменившиеся геополитические условия поставили перед внутренними войсками МВД России малоисследованные проблемы, так как войска, выполняя поставленные перед ними задачи по восстановлению конституционной законности в ряде регионов страны, столкнулись с качественно новыми обстоятельствами, принципиально нетипичной обстановкой, которая характеризовалась как конфликт, имевший все признаки гражданской войны. Исходя из этого, учёными и практиками войск предпринимались попытки выявить возникшие проблемы и предложить возможные пути их решения.

Вместе с тем следует отметить, что ведомственная наука и нормативные правовые акты в настоящее время не дают определения термину «форма применения внутренних войск».

В Уставе внутренних войск МВД России также не даётся определение «форма применения внутренних войск», а определены основные формы действий внутренних войск: боевая служба; специальные действия (специальная операция, специальные мероприятия); боевые действия (бой, удар).

Исследование нормативно-правовых документов, регламентирующих служебно-боевую деятельность войск показывает, что в настоящее время нормативно закреплённой системы форм и способов применения внутренних войск как таковой нет. Однако есть понимание того, что для дальнейшего развития внутренних войск МВД России, разработки взаимосвязанных и не противоречащих друг другу уставных документов оперативного и тактического уровня такая система должна быть.

По нашему мнению, под системой форм и способов применения внутренних войск МВД России следует понимать совокупность спланированных служебно-боевых, организационно-технических мероприятий и действий войск с привлечением разноведомственных сил и средств, направленных на силовое обеспечение государственной и общественной безопасности государства, участие в осуществлении мероприятий стратегического сдерживания и вооружённой защите целостности и неприкосновенности территории России.

В связи с этим система форм и способов применения внутренних войск МВД России формируется под целеориентированным влиянием определённого, значимого количества факторов и условий:

1. Внешние условия(в том числе кардинальные изменения состава и тактики противодействующей стороны), внутренние факторы и ограничения, накладываемые на деятельность внутренних войск.

2. Нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность внутренних войск.

3. Назначение, задачи, функции и требования, предъявляемые к внутренним войскам.

4. Система управления, состав сил и средств внутренних войск, количественно-качественные характеристики принимаемого вооружения, военной и специальной техники, а также ряда других систем.

Исходя из изложенного можно сделать вывод, что эффективность применения подразделений, воинских частей и соединений внутренних войск будет зависеть от тщательного учёта обозначенных факторов и условий и качества их боевой подготовки. 

В существующей литературе к определению «боевая подготовка» имеется два подхода.

Советский энциклопедический словарь определяет ее как «систему обучения и воспитания военнослужащих, подразделений, частей, соединений, командиров и штабов ведению боевых действий или выполнению других задач» 

Военный энциклопедический словарь рассматривает боевую подготовку, как «систему мероприятий по обучению и воинскому воспитанию личного состава, слаживанию подразделений, частей, соединений вооруженных сил для ведения боевых действий или выполнения других задач в соответствии с их предназначением».

Несложно увидеть, что в содержании приведенных формулировок имеются определенные различия. Кроме того, указанные источники не дают определения системы боевой подготовки. Поэтому целесообразно вначале выявить содержание этой системы, определить ее основные компоненты, а затем подойти к определению самого понятия.

Как всякая система, в состав которой входят люди, система боевой подготовки является функциональной системой. Следовательно, она имеет субъект и объект функционирования.

Субъект системы представляет собой совокупность органов управления, должностных лиц, осуществляющих руководство боевой подготовкой, проведение ее мероприятий и ее обеспечение. С известным допущением субъект системы боевой подготовки можно объединить термином «командование». Этот термин обозначает не только лиц, непосредственно осуществляющих обучение, но и лиц, организующих работу обучающих.

Объект системы представляет собой известные категории обучающихся: это командиры, органы управления и войска, объединенные в подразделения, воинские части и соединения.

Инструментом воздействия субъекта на объект является процесс обучения, имеющий формальную и содержательную стороны.

В связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», возникает проблема в уточнении понятия «обучение». Данное определение теперь является обязательным для всех. Есть необходимость его представить: «Обучение – целенаправленный процесс организации деятельности обучающихся по овладению знаниями, умениями, навыками и компетенцией, приобретению опыта деятельности, развитию способности, приобретению опыта применения знаний в повседневной жизни и формированию у обучающихся мотивации получения образования в течение всей жизни». В современных условиях одной из важнейших проблем является адаптация содержания обучения к боевой подготовке. 

Формальная сторона процесса боевой подготовки, как всякого учебного процесса, включает организацию и методику.

Организация боевой подготовки выступает в двух значениях этого слова. Во-первых, как деятельность командования по управлению боевой подготовкой и, во-вторых, как строение процесса обучения, взаимосвязь его элементов, последовательность обучения. При этом деятельность командования, исходя из общей теории управления, включает в себя: планирование боевой подготовки; ее непосредственную организацию; контроль и оценку боевой подготовки; ее регулирование.

Методика боевой подготовки представляет собой «совокупность способов, приемов и форм обучения и воспитания личного состава, слаживания подразделений воинских частей, их соединений и органов управления войсками для действий в бою».

Содержательная сторона процесса боевой подготовки выражается в содержании обучения, которое проявляется в содержании предметов обучения и отражается в различных программах боевой подготовки. Воздействие субъекта на объект опосредуется через средства обучения, которые в военной терминологии объединяются понятием «учебная материально-техническая база».

Целью функционирования системы боевой подготовки является достижение определенного результата обучения, который представляет собой совокупность знаний, умений, навыков и качеств отдельных военнослужащих, степень умственного и физического развития личного состава, психологическую готовность к боевым действиям, слаженность органов управления, подразделений воинских частей и соединений. Результат обучения характеризуется двумя параметрами – объемом и уровнем.

Объем результата выражается совокупностью приемов, действий, боевых задач, которыми овладели военнослужащие, а также органы управления, подразделения, воинские части и соединения в целом.

Уровень результата представляет собой степень освоения этих приемов, действий и боевых задач. Он характеризуется уровнем образования, который определяется как завершённый цикл образования, характеризующим уровень определённой единой совокупностью требований. Другим показателем, определяющим уровень боевой подготовки является квалификация – уровень знаний, умений, навыков и компетенций, характеризующий подготовленность к выполнению определённого вида профессиональной деятельности.

С учетом строения системы боевой подготовки можно дать следующее определение этому понятию: система боевой подготовки представляет собой форму её существования, средство воздействия субъекта на объект обучения в целях достижения требуемого результата; основными компонентами системы являются организация обучения, его содержание, методика и учебная материально – техническая база. Необходимо обратить внимание на то, что в федеральном законе нет такого понятия как учебно-материальная база. Поэтому в нормативных документах целесообразно использовать те понятия, которые определены законом. Это задача сложная, однако, её надо решать. В боевой подготовке могут использоваться учебные полигоны, учебные базы практики, учебно-демонстрационные центры. Важным элементов в боевой подготовке будут являться межвидовые полигоны. Например, на межвидовом полигоне Ашулук в Астраханской области предполагается создать межвидовой учебный центр.

Профессиональное обучение имеет целью осуществлять предварительную военную подготовку военнослужащих срочной службы преимущественно в ресурсных центрах (учебных центрах профессиональной квалификации) в объёме четырёхмесячной программы. Необходимость этого обусловлена переводом срочной службы на один год. Создание сети таких центров обусловлено также потребностью мобилизационной подготовки страны. Поэтому подобные центры, на наш взгляд, на начальном этапе реализации закона целесообразно создавать по одному в военном округе (межвидовой учебный центр), в последующем – развертывать их по регионам и административным центрам. Наименование образовательного учреждения данного типа может быть следующим: «Профессиональная образовательная организация: Подготовительные курсы начального профессионального военного образования».

Боевая подготовка представляет собой целенаправленный, организованный процесс воинского обучения и воспитания военнослужащих, слаживания (боевого слаживания) подразделений, воинских частей, соединений и их органов управления для выполнения служебно-боевых (боевых) задач в соответствии с их предназначением. Она является важнейшим условием повышения боевой готовности, успешного решения задач укрепления воинской дисциплины и уставного порядка.

Боевая подготовка проводится как в мирное, так и в военное время и обусловлена потребностями государства в качественно подготовленных военнослужащих, подразделениях, воинских частях и соединениях, способных успешно выполнять возложенные на них служебно-боевые (боевые) задачи. В мирное время она является основным содержанием повседневной деятельности войск (сил).

Основное внимание при подготовке и проведении мероприятий боевой подготовки должно уделяться поддержанию органов военного управления и войск (сил) в готовности к решению задач по обеспечению национальной безопасности государства. Успешное выполнение этой задачи немыслимо без глубокого знания офицерами теории военного искусства, высокой слаженности в работе штабов и других органов военного управления, поддержания высокой полевой выучки воинских частей и соединений внутренних войск на уровне, обеспечивающим выполнение ими задач по предназначению. Уровень боевой подготовки является одним из основных показателей боеспособности внутренних войск МВД России.

Содержание боевой подготовки изложено в программах боевой и командирской подготовки.

Устав внутренних войск МВД России и Боевые уставы по подготовке и ведению общевойскового боя являются основными документами, определяющими каким способам действий учить войска. 

Наставления, руководства, инструкции, учебники, учебные пособия и плакаты предназначены для реализации практического обучения и его методики. В них излагается чему и как учить войска.

Основные задачи по боевой подготовке внутренних войск и конкретные мероприятия по их выполнению, требования, организация и содержание, вопросы всестороннего обеспечения, порядок осуществления контроля излагаются в организационно-методических указаниях, плане подготовки внутренних войск МВД России, планах подготовки войск оперативно-территориальных объединений (округов, региональных командований, региональных управлений), планах боевой подготовки соединений, воинских частей, батальонов (дивизионов) и им равных, расписаниях занятий рот и им равных подразделений (отдельных взводов), а также в планах, план-конспектах проведения занятий. При этом учитывается предназначение войск (сил), уровень развития средств вооруженной борьбы, состояние военной науки, военного искусства, международной обстановки в целом и в отдельных регионах.

Целью боевой подготовки является формирование, поддержание и совершенствование требуемого уровня военно-профессиональной подготовки, морально-психологической устойчивости и физической выносливости личного состава, слаживание подразделений, воинских частей, соединений и их органов управления (штабов) для выполнения служебно-боевых (боевых) задач в соответствии с их предназначением.

Общая направленность боевой подготовки вытекает из принципиальных положений Федерального закона «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации», опыта участия внутренних войск в конфликтах, которые определяют, к выполнению каких служебно-боевых (боевых) задач готовить войска, каким способам и формам их выполнения нужно учить подразделения, воинские части, соединения и их органы управления. Боевая подготовка строится на строго научной основе с использованием последних достижений науки и техники, учетом изменений законодательной базы, опыта проведения учений и занятий, перспектив развития организационных форм и технического оснащения войск, а также тактики действий противника (незаконных вооруженных формирований).

К настоящему времени во внутренних войсках МВД России накоплен богатый опыт ведения боевых действий в вооруженных конфликтах, охране общественного порядка, в обеспечении общественной безопасности при проведении масштабных мероприятий, а также выполнении служебно-боевых задач по охране важных государственных объектов и специальных грузов. Исследование этого опыта важно для того, чтобы системно и целенаправленно осуществлять боевую подготовку соединений, воинских частей и подразделений внутренних войск с учетом особенностей тактики действий незаконных вооруженных формирований, характера и специфики выполнения возложенных служебно-боевых (боевых) задач, предназначения войск, уровня развития средств вооруженной борьбы. Только глубокое изучение и анализ подготовки и проведения мероприятий боевой подготовки, выполнения служебно-боевых (боевых) задач позволяют в дальнейшем совершенствовать формы и методы ее проведения, развивать учебно-материальную базу боевой подготовки.

Исходя из структуры и предназначения внутренних войск, подготовки к выполнению возложенных на них служебно-боевых (боевых) задач, определены требования к боевой подготовке внутренних войск.

Общими важнейшими из этих требований являются:

соответствие направленности и содержания боевой подготовки служебно-боевому предназначению войск;

руководство принципами воинского обучения и воспитания;

изучение достижений военной науки, опыта служебно-боевой деятельности войск и внедрение их в практику боевой подготовки;

личная ответственность должностных лиц за состояние боевой готовности и качество боевой учебы;

достижение требуемого результата (уровня) облученности военнослужащих, войск и органов управления;

согласованность в подготовке всех категорий обучаемых по целям, задачам, содержанию обучения, месту и времени проведения мероприятий;

рациональное использование и развитие УМБ боевой подготовки;

внедрение в процесс боевой подготовки передовых, научно обоснованных форм и методов обучения, применение новых эффективных средств обучения, постоянное совершенствование методики обучения.

Боевая подготовка в подразделениях, воинских частях и соединениях внутренних войск МВД России организована на высоком уровне и обеспечивает их качественную подготовку к выполнению поставленных служебно-боевых (боевых) задач в соответствии с предназначением. Вместе с тем, при осуществлении процесса обучения проявляется ряд проблем, существенно влияющих на конечный «продукт обучения» - достижение высокого результата обучения. Проблемы возникают во всех компонентах системы боевой подготовки. Одним из слабых мест в системе боевой подготовки внутренних войск является недостаток времени для обучения. В связи с тем, что подразделения и воинские части внутренних войск привлекаются к выполнению служебно-боевых задач не только в плановом порядке, но и для выполнения внеплановых задач (в случае необходимости), - проводится корректировка планов подготовки, сокращается время на отработку тем занятий (учебных вопросов).

Существенное влияние на организацию и качество боевой подготовки подразделений и воинских частей оказывает способ комплектования внутренних войск, порядок и сроки прохождения воинской службы. Снижение срока воинской службы военнослужащим, проходящим службу по призыву до одного года, повлекло за собой сокращение времени на их обучение, снижение возможности передачи им практического опыта воинской службы.

Сокращение срока службы военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, оказывает негативное влияние на качество их подготовки, учащает периодичность обновления личного состава в подразделениях и воинских частях, что не способствует повышению качества полевой выучки личного состава, слаженности подразделений и боевой готовности войск.

Одновременно снижение качества подготовки допризывной молодежи в последнее время и значительное сокращение количества призываемых на службу во внутренние войска призывников, имеющих высшее и среднее специальное образование, также осложняет процесс обучения, способствует снижению полевой выучки, слаженности подразделений и результата обучения в целом. 

Кроме того, растянутые по времени сроки призыва и увольнения военнослужащих, проходящих службу по призыву, приводит к нарушению последовательности слаживания подразделений и воинских частей.

Существенную роль в повышении качества обучения играет наличие практического опыта у офицеров подразделений, командования воинских частей и соединений в организации и поведении занятий и учений. Основу подготовки войск составляют слаженные действия и обученность взвода, роты, батальона. К сожалению, имеют место случаи недостаточного уровня методической подготовки офицеров, прапорщиков, сержантов; нечеткой организации боевой подготовки; несоответствие содержания форм и методов обучения требованию времени; не оперативное внедрение передового опыта в практику обучения.

Что касается возможностей учебной материально-технической базы то, как показывает анализ ее состояния, она несколько устарела. Требуются новые средства обучения, современные компьютерные тренажёры, видеоаппаратура. Необходимо обратить внимание читателей на то, что в Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации» ведено понятие «средства обучения и воспитания». Классификация их определена. Структурно средства обучения и воспитания включают – приборы, оборудование, включая спортивный инвентарь, инструменты, учебно-наглядные пособия, компьютеры, информационно-телекоммуникационные сети, аппаратно-программные и аудиовизионные средства, печатные и электронные образовательные и информационные ресурсы и иные материальные объекты, необходимые для организации образовательной деятельности.

В сложившейся ситуации в целях достижения необходимого уровня боевой подготовки, готовности к успешному решению служебно-боевых (боевых) задач, достижения высоких результатов полевой выучки, слаженности подразделений и воинских частей, командованием, штабами воинских частей и соединений, управлением боевой подготовки внутренних войск проводится большая работа по изысканию новых форм и методов обучения личного состава, способствующих повышению эффективности проводимых занятий и учений с использованием тренажерных комплексов и другого современного оборудования, учебной материальной технической базы боевой подготовки. 

В целях повышения практических навыков и методической подготовки офицеров и сержантов проводятся показные и инструкторско-методические занятия, показные тактические учения.

Кандидат исторических наук, профессор, 

заслуженный работник высшей школы

Российской Федерации.

полковник Рунов В. А.
ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ КОНТРУДАРОВ В ПЕРВЫХ АРМЕЙСКИХ ОБОРОНИТЕЛЬНЫХ ОПЕРАЦИЯХ

(по опыту начального периода Великой Отечественной войны)

После успешного вклинения немецких войск в первый день войны на ряде направлений на советскую территорию на 15 - 25 км, перед командованием вермахта остро встал вопрос развития тактического успеха в оперативный. Успешному решению этой задачи способствовали господство в воздухе немецкой авиации, превосходство в силах и средствах на направлениях главных ударов, особенно танках, наличие неиспользованных вторых эшелонов и значительных резервов. 

В этих условиях командующие советскими армиями прикрытия государственной границы, с целью выполнения директивы Главного военного совета № 3 от 22 июня 1941 г. и распоряжений Ставки Главного командования, были вынуждены наносить контрудары «с целью разгрома вторгшиеся на советскую территорию группировок противника и восстановления положение по государственной границе СССР». 

Так, в полосе обороны войск Северо-Западного фронта, где передовые части 4-й танковой группы противника вышли к р. Дубисса северо-западнее Каунаса, а 3-й танковой группы форсировали р. Неман в районах Алитус и Меречь, контрудар предполагалось нанести в полосе 8-й армии силами 12-го механизированного корпуса и 2-й танковой дивизии 3-го механизированного корпуса. Организация контрудара была возложена на командующего 8-й армией генерал-лейтенанта П.П. Собенникова.

Главная роль в контрударе отводилась 12-му механизированному корпусу (генерал-майор Н.М.Шестопалов), в состав которого входили 23-я и 28-я танковые и 202-я моторизованная дивизии. Корпус в своем составе имел 29669 человек, 104 орудия, 477 танков Т-26, 236 танков БТ-7, 8 танков Т-27, один огнеметный танк, 48 танков и танкеток иностранного производства и 39 бронеавтомобилей. Всего в 12-м механизированном корпусе было 819 боевых машин, из них 780 танков[1]. 

Соединения, выделенные для контрудара, должны были наступать в полосе до 40 км. Организаторам контрудара не трудно было подсчитать, что действия на столь широком фронте неизбежно приводило к распылению сил и средств. К тому же командующий армией не располагал для подготовки контрудара достаточным временем. Поэтому командирам соединений необходимого времени на организацию боевых действий не отводилось. Также следует отметить, что к началу контрудара в танковых дивизиях не хватало горючего, средств тяги для артиллерии и радиостанций.

Контрудар начался утром 23 июня. Танковые дивизии 12-го механизированного корпуса вступали в бой с марша, с ходу, без взаимодействия друг с другом и под ударами авиации противника, безраздельно господствовавшей в воздухе. 23-я и 28-я танковые дивизии начали наступление разновременно и в разных направлениях. Общее управление, подчиненными соединениями, командир корпуса осуществлять не мог. Так как 23-я танковая дивизия была временно подчинена командиру 10-го стрелкового корпуса, а 28-я танковая дивизия – командующему 8-й армией. Однако в такой сложной обстановке 55-й танковый полк 28-й танковой дивизии под руководством заместителя командира полка майора Попова разгромил вражескую колонну танков и мотопехоты, уничтожил артиллерийскую батарею и 7 противотанковых орудий противника.

С утра 24 июня контрудар был возобновлен и вылился в крупное встречное танковое сражение, в котором с обеих сторон приняли участие около 1 тыс. танков. Наибольшего успеха достигла 2-я танковая дивизия 3-го механизированного корпуса, разгромившая 400-й мотопехотный полк противника и уничтожившая более 40 его танков и 18 орудий. Но это был только частный успех, который не мог существенно повлиять на результаты контрудара [2].

Своей цели контрударом командующий армией не достиг, хотя несогласованные между собой по месту и времени действия танковых соединений продолжились 25 июня. Они завершились отходом советских войск, почти непрерывно подвергавшихся ударам вражеской авиации. Результатом контрудара стало нанесение некоторых потерь частям 41-го моторизованного корпуса противника при огромных собственных потерях. Только 12-й механизированный корпус лишился около 80 процентов своей материальной части. [3].

Контрудары в ходе приграничных сражений интенсивно наносились и в полосе обороны Западного фронта. Уже 22 июня командующие 3-й и 4-й армиями приняли решения на нанесение контрударов силами своих 11-го и 14-го механизированных корпусов северо-западнее Гродно и на брестском направлении.

Наиболее успешно действовали соединения 11-го механизированного корпуса 3-й армии (командир корпуса – генерал-майор Д.К. Мостовенко), особенно его 29-я танковая дивизия под командованием полковника Н.П. Студнева. Развернувшись западнее Гродно в полосе шириной 6 км, дивизия атаковала наступавшие соединения 20-го армейского корпуса противника и отбросила их на 6-7 км к западу. К середине дня 22 июня к ней присоединилась 33-я танковая дивизия. Однако из-за отсутствия авиационной поддержки, надежной противовоздушной обороны и взаимодействия со стрелковыми частями, корпус успеха не добился и, потеряв около 450 танков из 900, к исходу дня перешел к обороне по восточному берегу реки Королин.

Контрудар 14-го механизированного корпуса 4-й армии также успеха не имел, поскольку его 22-я и 30-я танковые дивизии, действуя отдельными частями в полосе шириной до 50 км, 23 июня проводили по существу разрозненные контратаки против крупных сил противника и под непрерывными ударами его авиации. В ходе боя корпус потерял около 150 танков из 230, принимавших участие в контрударе [4].

Таким образом, попытки командования 3-й и 4-й армий Западного фронта восстановить положение по государственной границе силами своих резервов закончились неудачей. 

Наиболее активно контратаки и контрудары проводились в полосе обороны войск Юго-Западного фронта. И это при том, что в отношении их проведения командующий фронтом генерал-полковник М. П. Кирпонос имел довольно отрицательное мнение, о чем он говорил еще на совещании высшего руководящего состава РККА, проходившем в конце декабря 1940 года, в бытность свою командующим войсками Ленинградского военного округа. «Раз мы перешли к обороне, значит, у нас не хватает сил открыто драться, - заявил он. – А раз у нас не хватает сил открыто драться, мы должны драться и бить противника, искусно используя местность, естественные и искусственные препятствия и маскировку, не тратя напрасно силы на различные контратаки».

Ему возражали, но Михаил Петрович, ссылаясь на опыт советско-финляндской войны, сказал: «На опыте борьбы с белофиннами я должен сказать, что когда финны не шли в контратаку, мы с большим трудом преодолевали их сопротивление вследствие сильного огня из дотов, дзотов, окопов и щелей. Это была активная оборона, а не пассивная. Но как только финны переходили в контратаку, мы были этому обстоятельству чрезвычайно рады, потому что от контратаки оставалась пыль, финны несли огромные потери… Еще раз подчеркиваю, что я не противник контратак, но рекомендовать всюду и везде контратаки не следует. Контратаки должны быть, но они должны иметь достаточно сил и средств для того, чтобы разгромить вклинившегося в оборону противника» [5].

Поэтому не удивительно, что и планируя активные действия Юго-Западного фронта, М. П. Кирпонос очень осторожничал в отношении контратак и контрударов.

Однако, это продолжалось до того момента, когда 23 июня утром на командный пункт Юго-Западного фронта, расположенный в Тернополе, прибыл начальник Генерального штаба РККА Г. К. Жуков. К тому времени в войска из Москвы уже поступила директива №3 за его подписью, которая предусматривала переход советских войск в контрнаступление с задачей разгрома противника на главных направлениях и переноса военных действий на его территорию. При этом, по признанию самого Георгия Константиновича, из доклада Н. Ф. Ватутина он знал, что обстановка в приграничной полосе остается неясной и управление с войсками нарушено. Отдавать директиву о проведении контрударов в таких условиях во всем канонам военной науки считалось неправильным. Но Г. К. Жуков, не смотря на это, разрешил Н. Ф. Ватутину отдать директиву от имени начальника Генерального штаба РККА. 

Приказ о проведении контрудара за подписью Г. К. Жукова вызвал резкие возражения начальника штаба Юго-Западного фронта генерал-лейтенанта М. А. Пуркаева. Он пытался доказать, что нельзя переходить к активным действиям в условиях неясной обстановки, когда противник не остановлен обороной, а у войск фронта на данном направлении недостаточно сил и средств для разгрома вклинившегося противника. Командующий фронтом генерал М. П. Кирпонос уже начал соглашаться с доводами своего начальника штаба, но приезд в Тернополь начальника Генерального штаба сразу же поставил точку в этих сомнениях. 

Утром 23 июня, когда угроза прорыва противником тактической зоны обороны 5-й армии стала вполне очевидна, генерал-майор М. И. Потапов получил приказ командующего войсками фронта на переход всех сил его армии в наступление с задачей уничтожить владимир-волынскую группировку врага и восстановить положение по государственной границе. Задача была явно непосильная, поскольку на том направлении наступали три армейских корпуса противника, усиленные танками.

Но выполнить приказ немедленно Потапов не мог потому, что ее резерв – 22-й механизированный корпус (без 41-й танковой дивизии), совершив 50-километровый марш, только к исходу 23 июня начал сосредотачиваться районе Дубище, Клепачев, Секиричи с тем, чтобы дальше двигаться в район Ковеля, который прикрывала его 41-я танковая дивизия. 

Получив новую задачу, на рассвете 24 июня 19-я танковая дивизия 22-го механизированного корпуса сосредоточилась в районе севернее Войницы, а 215-я моторизованная дивизия с приданным танковым полком – в 10-15 км севернее Владимир-Волынского. В 14 часов 19-я танковая дивизия, имевшая в строю всего 45 исправных танков Т-26 и 12 бронеавтомобилей, во взаимодействии с 135-й стрелковой дивизией атаковала противника в направлении Войницы и вынудила его к отходу. Однако к 18 часам 24 июня противник сам нанес удар по левому флангу советских дивизий, в результате которого 19-я танковая дивизия потеряла более половины танков и отошла. В бою был убит командир 22-го механизированного корпуса генерал-майор С.М.Кондрусев, ранены командир 19-й танковой дивизии и все подчиненные ему командиры полков.

215-я моторизованная дивизия смогла перейти в атаку только в 4 часа 25 июня. После 15-минутной артиллерийской подготовки она начала наступление северо-восточнее Владимир-Волынского, но, получив мощный встречный удар 298-й пехотной дивизии противника, была вынуждена отходить в северном направлении, подвергаясь авиационным ударам. 

В результате контрудар 5-й армии Юго-Западного фронта, по оценке А. В. Владимирского, «организованный без должной разведки, учета обстановки, четкого взаимодействия между соединениями, разновременно вводившихся в бой под ударами авиации противника, принес войскам армии больше вреда, чем пользы» [6].

В полосе обороны 6-й армии Юго-Западного фронта контрудар силами 4-го механизированного корпуса (командир генерал-майор А. А. Власов) было решено нанести 24 июня, и его соединения начали выдвижение для проведения этого контрудара. Командующий армией об этом сообщает в оперативной сводке штабу фронта, составленной в 18 часов 24 июня. 

Но контрудар 4-го механизированного корпуса, намеченный на утро 26 июня не состоялся. В самом его начале выяснилось, что в намеченном направлении на Радехов корпус не пройдет, так как мосты через р. Западный Буг наши саперы к тому времени успели взорвать, а средств для возведения временных переправ у корпуса не было. К тому же стало известно, что утром этого дня части 1-й танковой группы противника захватили Дубно и продвинулись на Острог, глубоко вклинившись на стыке 5-й и 6-й армий и охватив их фланги. 

Для ликвидации этой угрозы командующий фронтом принимает решение передать 8-ю танковую дивизию из состава 4-го механизированного корпуса в состав 15-го механизированного корпуса для проведения фронтового контрудара, а остальными соединениями 4-го механизированного корпуса он решает нанести контрудар на правом фланге 6-й армии и ликвидировать разрыв, образовавшийся между 6-й и 26-й армиями.

Контрудар начался на рассвете 26 июня и проводился в направлении населенного пункта Судовая Вишня без предварительной разведки местности, без артиллерийской и авиационной подготовки. Поэтому на направлении наступления часть танков вскоре увязла в болотах, остальные вынуждены были передвигаться по имевшимся дорогам, действовали скученно и двигались очень медленно. Встретив противотанковый огонь противника, советские танки останавливались и вступали в огневую дуэль, которая продолжалась вплоть до подавления огневой точки. Остальные танки в это время стояли в колонне в бездействии. Не удивительно, что такой контрудар успеха не имел, однако появление большого количества советских танков заставило противника на данном направлении прекратить наступление и поспешно перейти к обороне. 

Всего в ходе приграничных сражений советских войск в период с 22 по 26 июня, то есть в рамках первых армейских оборонительных операций, было проведено пять армейских контрударов. Практически все они не имели успеха. Это произошло по той причине, что контрудары наносились без должной подготовки, авиационного прикрытия, на широком фронте. Силы контрударных группировок распылялись, их наступление велось фронтально при плохом управлении и взаимодействии. Они наносились, как правило, с ходу, преимущественно силами таковых дивизий, без поддержки пехоты и зачастую принимали характер встречных сражений.

Причин этого было несколько. 

Центральные органы военного управления неправильно оценивали складывавшуюся обстановку, а командующие войсками фронтов зачастую ставили объединениям и соединениям непосильные задачи. “В своем решении, - признавал Г.К.Жуков, подписавший директиву № 3, - Главное командование исходило не из анализа реальной обстановки и обоснованных расчетов, а из интуиции и стремления к активности без учета возможностей войск, чего ни в коем случае нельзя делать в ответственные моменты вооруженной борьбы”. Нередко это объяснялось и стремлением переложить свою долю ответственности на подчиненные войска. 

Во-вторых, контрудары готовились поспешно и зачастую неумело. Жесткие временные рамки не позволяли командующим и командирам, а также штабам организовать огневое поражение противника и взаимодействие. Выдвижение соединений, привлекавшихся для нанесения контрударов, осуществлялось низкими темпами, под воздействием авиации противника и при слабом зенитном прикрытии. Недостаточная обеспеченность механизированных корпусов средствами ремонта и эвакуации (от 10 до 30 процентов) являлась одной из причин потерь танков при перегруппировках. 

В-третьих, стремление командующих почти моментально отреагировать на приказ вышестоящей инстанции приводило к тому, что войска получали большое количество сменявших друг друга распоряжений. Так как большинство из них касалось проведения контрударов, то это требовало беспрерывных двух-трехсуточных маршей под воздействием авиации противника, при недостатке горючего и невозможности проводить плановое обслуживание танков и другой техники. В атаку соединения переходили без должной артиллерийской и авиационной подготовки и поддержки, разновременно и зачастую на широком фронте. Мощного и одновременного удара не получалось, боевая задача оставалась невыполненной.

В-четвертых, неудачно выбиралось время и место нанесения контрударов, а проводились они часто по не остановленным, слабо разведанным, превосходящим и лучше управляемым группировкам врага. В результате контрудары советских войск нередко выливались во встречные сражения, инициатива в которых принадлежала противнику.

В-пятых, одна из причин незавершенности контрударов состояла в том, что ударные группировки противника иногда стремились избегать встречных сражений именно с советскими механизированными корпусами, особенно теми, на вооружении которых имелись танки Т-34 и КВ. Они, как правило, обходили их и продолжали продвигаться в глубину. Поэтому механизированные корпуса вынуждены были действовать против хорошо оснащенных противотанковыми средствами и поддерживавшихся ударами с воздуха пехотными соединениями противника.

В-шестых, действия немногочисленной советской авиации по поддержке войск, участвовавших в контрударах, отличались невысокой эффективностью. Ее усилия распылялись и слабо увязывались с задачами контрударных соединений. Характеризуя роль ВВС, Ставка Главного командования в директиве от 11 июля отмечала: “Истекшие 20 дней войны наша авиация действовала главным образом по механизированным и танковым войскам немцев. В бой с танками вступали сотни самолетов, но должного эффекта достигнуто не было”. Не надежно осуществлялось и прикрытие контрударных группировок от ударов с воздуха.

В-седьмых, при нанесении контрударов крупные просчеты допускались в управлении войсками. Сказывались отсутствие опыта и слабая сколоченность штабов, частое нарушение связи не позволяли иметь достоверные сведения о положении и характере действий своих войск и войск противника. Все это затрудняло принятие решений и постановку соединениям боевых задач. Взаимодействие войск, по существу, не организовывалось. 

В целом армейские контрудары, предпринятые в начальном периоде войны, не привели к разгрому вторгшегося противника. В то же время неоправданная обстановкой чрезмерная активность советских войск стоила им больших потерь в живой силе и технике, особенно в танках.
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М.Д.СИМАНЬКОВ 

О НЕОБХОДИМОСТИ РАЗРАБОТКИ КОРРЕКТНОГО ПОНЯТИЙНОГО АППАРАТА В ОБЛАСТИ ТЫЛОВОГО И ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВОЙСК

Опыт свидетельствует, что без правильного и единого толкования применяемых терминов в области военного дела, в практической деятельности должностных лиц будут нередко возникать различные недоразумения, ненужные дискуссии, противоречия, иногда приводящие к полной дезорганизации работы. Недаром известный французский философ Р. Декарт (1596-1650 гг.) ещё в то далёкое от нас время советовал: «Уточняйте значения слов, и вы избавите человечество от половины заблуждений»[1].

Справедливость данного изречения не вызывает возражений и в настоящее время. Система понятий, по-прежнему, остаётся одним из важнейших компонентов любой научной отрасли, в том числе и в военной сфере, а её отсутствие свидетельствует о проблемах и недостатках в какой-либо конкретной области знаний. При этом важно помнить, что «понятийный аппарат» не может являться раз и навсегда установленным. Наоборот, его развитие должно не только отвечать изменяющимся условиям и отражать складывающиеся реальности, но и носить прогностический (опережающий) характер. То есть любая терминологическая система («понятийный аппарат») должна периодически подвергаться ревизии и претерпевать необходимые изменения с точки зрения перспектив развития той или иной науки, той или иной составляющей военного дела [2].

Объективности ради следует отметить, что в последние годы многие военные учёные неоднократно высказывались о необходимости решения данной проблемы. По их мнению это важно не только с научно - методической точки зрения, но имеет и большое практическое значение, так как в условиях непрекращающейся военной реформы, одним из главных направлений в работе органов военного управления, научных учреждений и учебных заведений стала переработка уставных и нормативных документов. В интервью газете «Военно-промышленный курьер» (№ 25(291) от 1 - 7.07.2009г.) Главнокомандующий Сухопутными войсками генерал-полковник В. П. Болдырев на вопрос начата ли в Сухопутных войсках разработка новых уставных документов в связи с переходом на новый облик отмечал: «Она идет полным ходом. Всего переработке подлежат около сорока руководящих и уставных документов».

К сожалению, при массовой и часто поспешной переработке документов такого рода, количество противоречивых положений, определений, фор-мулировок и понятий в них, не только не уменьшается, а во многих случаях возрастает. Отсюда следует, что разработка в Вооружённых Силах стройной системы понятий является непременным условием для дальнейшего совершенствования большого объёма руководящих документов, в том числе и в области тылового и технического обеспечения войск. Однако, прежде чем повести речь о частных вопросах в данных видах обеспечения войск представляется целесообразным поддержать мнение авторов ряда публикаций [2,3,4,5] путём нашего участия в обсуждении хотя бы некоторых положений Боевых уставов, а также сущности и содержания таких основополагающих и часто употребляемых в них понятий как «боевая готовность», «боевая способность», «военные действия», «боевые действия» и некоторых других. Здесь, к сожалению, на наш взгляд, тоже не всё в порядке. Так, например, в «Военном энциклопедическом словаре», изд. 1983 года о боевой готовности говорилось, что это: «способность войск (сил) в любых условиях обстановки начать военные действия в установленные сроки и успешно выполнять поставленные задачи» [6], а в «Военном энциклопедическом словаре» изд. 2007 года боевая готовность определяется как «состояние войск (сил), позволяющее им организованно в установленные сроки начать боевые действия, в ходе которых успешно выполнять поставленные боевые задачи» [7]. Почему возникла такая существенная разница в содержательной части этих формулировок? Из чего исходили авторы, давая понятию «боевая готовность», такие, по сути разные, определения? Следует ли признать новую конструкцию определения справедливой и в большей степени отвечающей требованиям сегодняшнего дня?

Проанализируем содержание обеих формулировок, для чего определим ключевые фрагменты каждой из них. В первой - это, конечно же «начать военные действия в установленные сроки и успешно выполнять поставленные задачи», а во второй - «в установленные сроки начать боевые действия» и «выполнять поставленные боевые задачи».

При этом в первом случае «действия - военные» и «задачи - поставленные», а во втором «действия - боевые» и «задачи - поставленные боевые». Почему? Возникает необходимость вновь обратиться к энциклопедическим изданиям, чтобы установить как трактуют данные понятия фундаментальные научно-справочные труды.

«Боевыми действиями» в «Военном энциклопедическом словаре» изд. 1983 года называются «организованные действия частей, соединений, объединений всех видов ВС при выполнении поставленных боевых (оперативных) задач. Основными видами боевых действий является оборона и наступление. Они ведутся в форме операций, сражений, боёв и ударов».

Претензий к данной формулировке у нас, на первый взгляд, быть не может. При более глубоком и тщательном исследовании данного определения возникает лишь один вопрос: правомерно ли считать действия боевыми, если в них не участвует другая - противоборствующая сторона? О ней ведь в определении ничего не говорится. В то же время, как известно, и бой, и операция являются двухсторонними процессами, в которых участвуют свои войска и войска противника с явно противоположными (враждебными) целями. Непонимание сути этого «двухстороннего процесса» порождает новые некорректные выражения, такие как, например: «техническое обеспечение боя (боевых действий)», «управление боем (операцией)», что в принципе немыслимо.

«Военная энциклопедия» изд. 1997 года определяет боевые действия, в двух значениях: в первом - это «вооружённое столкновение противоборствующих сторон»; во втором - это «форма оперативного и боевого применения объединений и соединений видов ВС в рамках операции или между операциями для решения нескольких последовательно возникающих оперативных, оперативно-тактических и тактических задач.

Боевые действия включают бои, удары, маневр.... Боевые действия частей, соединений, объединений каждого вида ВС имеют свои особенности. Боевые действия Сухопутных войск ведутся в форме общевойсковых боёв подразделений (воинских частей, соединений), операций и сражений армий (фронтов). Основными видами боевых действий являются оборонительные и наступательные боевые действия»[8].

Трактовка боевых действий, приведенная в «Военном энциклопедическом словаре» изд.2007 года, звучит следующим образом: в первом значении - как «форма оперативного применения объединений и соединений видов ВС в рамках операции или между операциями для решения нескольких последовательно возникающих оперативных, оперативно-тактических и тактических задач», то есть совпадает с определением Энциклопедии во втором значении, но не имеет продолжения; во втором - это «обобщенное название совокуп -ности боёв подразделений, воинских частей и соединений всех видов и родов войск (сил) ВС при выполнении поставленных боевых задач. В оперативно-стратегическом и стратегическом звене употребляется понятие военные действия»[1].
При анализе приведенных формулировок, прежде всего, вызывает непонимание очевидное несовпадение по содержанию двух последних определений, несмотря на то, что Энциклопедия, как известно, первична и является базой для издания Словаря.

Во- вторых, обращает на себя внимание их многословие, смысловая расплывчатость, отсутствие строгости, столь необходимой в определениях такого рода.

В-третьих, во втором значении определения боевые действия «Военной энциклопедией» имеют место явные смысловые противоречия. Так, в начале определения сказано, что «Боевые действия это форма оперативного и боевого применения объединений и соединений видов ВС в рамках операции ...», а в заключении говорится, что «Боевые действия Сухопутных войск ведутся в форме общевойсковых боёв подразделений (частей, соединений), операций и сражений армий (фронтов)».

С учетом вышесказанного, давая определение понятию «боевые действия», вначале, по-видимому, следует указать, что это «вооружённое противоборство воюющих сторон, организованные действия их войск (сил) при выполнении поставленных боевых (оперативных), взаимно противополож -ных задач». В заключение уместно подчеркнуть, что «Основными видами боевых действий является оборона и наступление. Они ведутся в форме операций, сражений, боёв и ударов».

«Боевая задача» в указанных источниках определяется как «задача, поставленная войскам (подразделениям, частям, соединениям, объединениям, иногда группе или отдельному военнослужащему) для достижения определённой цели в бою (операции) к установленному сроку». Такая формулировка возражений не вызывает, так как и по сути, и по конструкции она, по нашему мнению, оптимальна.
Теперь о «военных действиях». В «Военном энциклопедическом словаре» изд. 1983 года в основной части определения сказано, что «военные действия - организованное применение сил и средств для выполнения поставленных боевых задач частями, соединениями, объединениями всех видов Вооружённых Сил». В заключительной части говорится, что «термин “военные действия” обычно применяется к действиям стратегического масштаба, а к действиям оперативно-тактического масштаба - термин “боевые действия'1'’».
Вновь возникает вопрос: всегда ли в условиях «действий стратегического масштаба» все воинские части, соединения, объединения будут выполнять «боевые задачи» в буквальном значении этого слова, т.е. в соответствии с содержанием определения «боевая задача»? Думается, что нет, и это значит, что слово «боевых» из данного выражения следует исключить.

Авторы определения «военные действия» в «Военном энциклопедическом словаре» изд. 2007 года выразили его двумя значениями:

1) это «противоборство сторон в войне»;

2) это «организованное применение сил и средств видов ВС, стратегических и оперативных группировок на ТВД для достижения политических и военных целей».

По нашему мнению эта основополагающая часть определения справедлива. Однако в заключительной части сказано, что «в военно-исторических трудах, литературе и нередко в официальных документах термин военные действия отождествляется с термином боевые действия. По-видимому, от неё следует отказаться так же, как и от заключительной части определения «военные действия», изложенной в «Военном энциклопедическом словаре изд. 1983 года, потому что, на наш взгляд, под военными действиями следует понимать комплекс мероприятий, проводимых в целях подготовки необходимых сил и средств и создания благоприятных условий, во-первых, для возможного ведения боевых действий в предполагаемой войне и, во-вторых - для успешного ведения боевых действий уже в ходе войны. То есть, если, по мнению авторов, определения «боевые действия» и «военные действия» являются категориями одного ряда, за которыми стоит применение войск на поле боя, то в нашем понимании таковыми являются лишь «боевые действия». В результате такого подхода мы освобождаемся от расплывчатости, неопределённости и дублирования данных понятий. Важно и то, что «боевые действия» будут толковаться однозначно как категория только военного времени, а «военные действия» - и мирного, и военного времени. При этом «военные действия» по своей роли и функциям однозначно займут подчинённое («обслуживающее») положение относительно «боевых действий».
О «боевой способности» в «Военном энциклопедическом словаре» изд. 1983 года сказано, что «боеспособность - это возможности войск вести боевые действия и выполнять боевые задачи в соответствии с их предназначением; определяющий элемент боевой готовности войск (сил)», а в «Военной энциклопедии» изд. 2007 года боеспособность определяется как «состояние войск (сил), позволяющее им успешно вести боевые действия в соответствии с предназначением в любых условиях обстановки и реализовать свои боевые возможности, ... одна из составляющих боевой готовности».

По нашему мнению первая формулировка более точная, строгая, с определением конечного результата действий войск: «выполнять боевые задачи в соответствии с их предназначением», а не расплывчатая как вторая: «успешно вести боевые действия...».
При рассмотрении сущности «боеготовности» и «боеспособности» кроме того, важно понимать, что процессы приведения в боеспособное и бое- готовое состояние имеют различное содержание. Приведение в боеспособное состояние это прежде всего укомплектование (доукомплектование) воинской части личным составом, вооружением и военной техникой, средствами связи, материальными средствами, обучение личного состава, а приведение в бое- готовое состояние предусматривает выдвижение воинской части в район оперативного (боевого) предназначения, развёртывание в боевой порядок на местности, занятие исходных районов (рубежей), оборудование позиций, организация управления и всестороннего обеспечения.

Продолжая начатую тему, считаем необходимым хотя бы вкратце высказать некоторые соображения и по поводу появившегося в Боевых уставах термина «тактические действия» [9]. Его определение отсутствует в энциклопедических источниках как ранних, так и поздних изданий, но оно широко проникло на страницы Боевых уставов СВ (части вторая и третья), переработанных в годы придания Вооружённым Силам РФ «нового облика». При этом вызывает крайнее удивление, что из уставов бесследно исчез термин «боевые действия»; вместо словосочетания «боевые задачи» почти во всех случаях используется «тактические задачи»; «оборона и наступление» уже не являются «основными видами боевых действий», а стали «видами тактических действий», при этом к «формам тактических действий» (ст.2 Боевого устава СВ, часть2, изд.2011г.) наряду с «боем» отнесены и «удар», и «маневр», и «расположение на месте», и «перемещение», и «другие»(!?). В Боевых уставах 1982 и 1989гг. изд. термины «тактические действия» и «тактические задачи» использовались, как правило, только для оценки размаха (границ) боевых действий (продолжительности, фронта наступления (обороны), глубины боевых задач), в связи с чем у всех командиров (начальников) в те годы и существовано четкое и однозначное понимание таких понятий как «тактическая зона обороны», «глубина тактических задач», «тактический успех», «боевые действия тактического значения» и т.п.

Из приведенных примеров видно, что даже основополагающие, базовые термины, применяемые в различных областях военного дела, далеко не безупречны. К сожалению в рамках настоящей статьи не представляется возможным продолжить оценку новых Боевых уставов, однако несомненно, что их содержание требуют тщательного, глубокого, разнопланового и квалифицированного исследования с привлечением компетентных должностных лиц.

Теперь затронем хотя бы в самой незначительной степени существующие понятия из области тылового и технического (автотехнического) обеспечения войск (сил). Настораживает, прежде всего, то, что многие нововведения последнего времени, в том числе и в данных видах обеспечения, не получают должного научного обоснования. Так, в ряде хорошо отлаженных официальных литературных источников в недалёком прошлом говорилось, что «Тыловое обеспечение включает: материальное, транспортное, инженер- но-аэродромное, аэродромно-техническое, медицинское, ветеринарно-санитарное, торгово-бытовое, квартирно-эксплуатационное, финансовое».
В последние годы в ходе реформирования Вооружённых Сил осуществлены (к сожалению!) достаточно глубокие организационные мероприятия по объединению систем тылового и технического обеспечения войск в общую систему под названием «материально-техническое обеспечение», то есть в названии сохраняется только один вид тылового обеспечения - материальное и отбрасываются все другие (вышеперечисленные), не менее важные его составляющие. Считаем чрезвычайно важным сохранить объединяющее название - «тыловое обеспечение войск». А далее в его определении указать существенные признаки понятия, которые должны чётко разграничивать его смежные составляющие и вместе с тем отражать его общность с другими понятиями системы.

Результаты анализа сущности определений технического (автотехни- ческого) обеспечения, изложенных в различных руководящих документах (литературных источниках), свидетельствуют, что их нельзя признать удачными по конструкции, они многословны, не бесспорны в вопросе определения функционального предназначения и задач технического обеспечения, отдельные их положения противоречивы и, что, особенно плохо - они неоднозначно понимаются.

Нельзя, например, согласиться с тем, что «техническое обеспечение является видом обеспечения военных (боевых) действий», потому что военные (боевые) действия, как уже отмечалось, процесс двухсторонний с участием наших и войск противника. Следовательно чётче и правильнее будет формулировка, что «техническое обеспечение является видом обеспечения войск (сил) или объединений (соединений, частей, подразделений) в мирное время или в ходе (при ведении) боевых действий».

В определении «автотехнического обеспечения» нельзя не заметить и того, что перед ним (автотехническим обеспечением) ставится практически невыполнимая задача - «поддерживать автомобильную технику в состоянии постоянной готовности к боевому применению». Поддержание машины
(образца) или даже группы машин (образцов) в состоянии постоянной готовности к боевому применению невозможно практически, так как образец или группа машин в течение какого-то промежутка времени может находиться на техническом обслуживании или в ремонте, и это уже предопределяет его не боеготовое состояние.

По-видимому, нет необходимости в определении «автотехнического обеспечения» дополнительно перечислять и его отдельные мероприятия, такие как «быстрое восстановление и возвращение в строй повреждённых машин», «техническая и специальная подготовка личного состава» и др. Кстати, в одном из них присутствует и очевидная смысловая ошибка - «возвращение в строй повреждённых (?) машин».

По нашему мнению, определение «автотехнического обеспечения» может быть таким - «Автотехническое обеспечение является одним из видов технического обеспечения и включает комплекс мероприятий, проводимых в мирное и военное время, в целях удовлетворения потребностей войск (сил) в автомобильной технике и поддержания её в состоянии, обеспечивающем постоянную боевую готовность объединений (соединений, частей и подразделений».

Наконец, есть все основания утверждать, что выполнение многогранных функций технического обеспечения должно осуществляться соответствующими техническими службами, имеющими собственные органы управления, силы и средства. Система технического обеспечения, по-прежнему, должна включать службы ракетно-артиллерийского вооружения, бронетанковую, автомобильную, инженерно-авиационную, а также службы специальных войск (инженерных, РХБЗ, связи) и др. При этом целесообразно переименовать вышеуказанные службы, так как их нынешние названия не несут информации об их предназначении, не отражают цели, задачи, содержание и характер выполняемых ими мероприятий. В связи с этим предлагается, например, службу ракетно-артиллерийского вооружения переименовать в службу «ракетно-артиллерийского обеспечения», бронетанковую и автомобильную службы соответственно в службы «танко-технического обеспечения» и «автотехнического обеспечения», продовольственную службу в службу «продовольственного обеспечения» и т.д. Соответственно и должностные лица, возглавляющие эти службы должны именоваться: «начальник службы ракетно-артиллерийского вооружения», «начальник службы танко-технического обеспечения», «начальник службы автотехнического обеспечения» и т.д.

В заключение хочется ещё раз подчеркнуть, что основной целью совершенствования военно-технической терминологии в области тылового и технического обеспечения войск должно являться установление однозначно понимаемой и непротиворечивой терминологии во всех видах служебной документации, литературы, а также в общении должностных лиц. Это предполагает проведение системного анализа существующих понятий и их взаимосвязей, вероятную их корректировку, а также разработку новых элементов терминологической системы в данной области.

На первом этапе её формирования необходимо:

уточнить границы области тылового и технического обеспечения, в которых предполагается проводить упорядочение терминологии и выделить специфичные для неё понятия с установлением перечня разделов;

осуществить сбор терминов и определений в данной области из литературных источников, фиксируя при этом термины-синонимы, многозначные термины во всех их значениях, а также термины, представляющие различные точки зрения. Одновременно зарегистрировать определения понятий (дефиниций), а также другие сведения (описания, характеристики, классификации, иллюстрированные материалы), имеющиеся в источниках.

На втором этапе следует:
систематизировать понятия с их последующей классификацией и установлением места каждого понятия в системе его взаимосвязи с другими

понятиями, и с указанием недостатков существующей терминологии (синонимию, многозначность, различные толкования одного и того же понятия и т.п.);

расположить приобретённые термины в систематизированном сборнике в соответствии с выявленными связями называемых ими понятий в последовательности «от общего - к частному», «от определяющего - к определяемому».

Третьим этапом в совершенствовании терминосистемы является всесторонний анализ систематизированных терминов и определений исходя из предъявляемых к ним требований. При этом необходимо помнить о том, что название (термин) и содержание (определение) должны всегда соответствовать друг другу. Это самый сложный этап работы, требующий определенных знаний и умений от исполнителей.

На завершающем этапе необходимо осуществить выбор из существующих и уточнение или выработку новых терминов и их определений на основе вышеперечисленных требований к ним. При этом важно помнить, что предпочтение целесообразно отдавать устоявшимся терминам, длительное время используемым для определения понятий в области тылового (технического) обеспечения войск. Заменять существующие термины на новые следует только тогда, когда они входят в явное противоречие с определениями описываемых понятий. Вновь разрабатываемые термины и их аббревиатурные сокращения должны быть благозвучны и хорошо запоминаться.

Определения основных терминов тылового и технического обеспечения войск должны быть взаимоувязаны с определениями терминов родственных терминосистем, а также с терминосистемами более высокого, равного или низшего уровня.

Несомненно, что совершенствование терминосистемы представляет собой достаточно трудную научно-практическую задачу и требует привлечения к этой работе людей со знаниями как в области тылового и технического обеспечения войск, так и в области построения систем, логики и лингвистики.

Обобщая сказанное, можно предположить, что оценки ряда положений существующих руководящих документов, изложенные в настоящей статье, рассмотренные требования к терминосистеме и её элементам в области тылового технического обеспечения войск, а также методические рекомендации общего характера позволят более обоснованно заниматься обновлением и расширением её понятийного аппарата.
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Письмо Гитлера Муссолини
21.06.1941

Дуче!
Я пишу Вам это письмо в тот момент, когда длившиеся месяцами тяжелые раздумья, а также вечное нервное выжидание закончились принятием самого трудного в моей жизни решения. Я полагаю, что не в праве больше терпеть положение после доклада мне последней карты с обстановкой в России, а также после ознакомления с многочисленными другими донесениями. Я прежде всего считаю, что уже нет иного пути для устранения этой опасности. Дальнейшее выжидание приведет самое позднее в этом или в следующем году к гибельным последствиям.
Обстановка. Англия проиграла эту войну. С отчаяньем утопающего она хватается за каждую соломинку, которая в ее глазах может служить якорем спасения. Правда, некоторые ее упования и надежды не лишены известной логики. Англия до сего времени вела свои войны постоянно с помощью континентальных стран. После уничтожения Франции — вообще после ликвидации всех их западноевропейских позиций — британские поджигатели войны направляют все время взоры туда, откуда они пытались начать войну: на Советский Союз. 
Оба государства, Советская Россия и Англия, в равной степени заинтересованы в распавшейся, ослабленной длительной войной Европе. Позади этих государств стоит в позе подстрекателя и выжидающего Североамериканский Союз. После ликвидации Польши в Советской России проявляется последовательное направление, которое—умно и осторожно, но неуклонно — возвращается к старой большевистской тенденции расширения Советского государства 1). Затягивания войны, необходимого для осуществления этих целей, предполагается достичь путем сковывания немецких сил на Востоке, чтобы немецкое командование не могло решиться на крупное наступление на Западе, особенно в воздухе. Я Вам, дуче, уже говорил недавно, что хорошо удавшийся эксперимент с Критом доказал, как необходимо в случае проведения гораздо более крупной операции против Англии использовать действительно все до последнего самолета. В этой решающей борьбе может случиться, что победа в конечном итоге будет завоевана благодаря преимуществу всего лишь в несколько эскадр. Я не поколеблюсь ни на мгновенье решиться на этот шаг, если, не говоря о всех прочих предпосылках, буду по меньшей мере застрахован от внезапного нападения с Востока или даже от угрозы такого нападения. Русские имеют громадные силы — я велел генералу Йодлю передать Вашему атташе у нас, генералу Марасу, последнюю карту с обстановкой. Собственно, на наших границах находятся все наличные русские войска. С наступлением теплого времени во многих местах ведутся оборонительные работы. Если обстоятельства вынудят меня бросить против Англии немецкую авиацию, возникнет опасность, что Россия со своей стороны начнет оказывать нажим на юге и севере, перед которым я буду вынужден молча отступать по той простой причине, что не буду располагать превосходством в воздухе. Я не смог бы тогда начать наступление находящимися на Востоке дивизиями против оборонительных сооружений русских без достаточной поддержки авиации. Если и дальше терпеть эту опасность, придется, вероятно, потерять весь 1941 год, и при этом общая ситуация ничуть не изменится. Наоборот, Англия еще больше воспротивится заключению мира, так как она все еще будет надеяться на русского партнера. К тому же эта надежда, естественно, станет возрастать по мере усиления боеготовности русских вооруженных сил. А за всем этим еще стоят американские массовые поставки военных материалов, которые ожидаются с 1942 г. 
Не говоря уже об этом, дуче, трудно предполагать, чтобы нам предоставили такое время. Ибо при столь гигантском сосредоточении сил с обеих сторон — я ведь был вынужден со своей стороны бросать на восточную границу все больше танковых сил и обратить внимание Финляндии и Румынии на опасность — существует возможность, что в какой-то момент пушки начнут сами стрелять. Мое отступление принесло бы нам тяжелую потерю престижа. Это было бы особенно неприятно, учитывая возможное влияние на Японию. Поэтому после долгих размышлений я пришел к выводу, что лучше разорвать эту петлю до того, как она будет затянута. Я полагаю, дуче, что тем самым окажу в этом году нашему совместному ведению войны, пожалуй, самую большую услугу, какая вообще возможна. Таким образом, моя оценка общей обстановки сводится к следующему: 
1. Франция все еще остается ненадежной. Определенных гарантий того, что ее Северная Африка вдруг не окажется во враждебном лагере, не существует. 
2. Если иметь в виду, дуче. Ваши колонии в Северной Африке, то до весны они, пожалуй, вне всякой опасности. Я предполагаю, что англичане своим последним наступлением хотели деблокировать Тобрук. Я не думаю, чтобы они были в ближайшее время в состоянии повторить это. 
3. Испания колеблется и, я опасаюсь, лишь тогда перейдет на нашу сторону, когда исход всей войны будет решен. 
4. В Сирии французское сопротивление вряд ли продлится долго — с нашей или без нашей помощи. 
5. О наступлении на Египет до осени вообще не может быть речи. Но, учитывая общую ситуацию, я считаю необходимым подумать о сосредоточении в Триполи боеспособных войск, которые, если потребуется, можно будет бросить на Запад. Само собою понятно, дуче, что об этих соображениях надо хранить полное молчание, ибо в противном случае мы не сможем надеяться на то, что Франция разрешит перевозку оружия и боеприпасов через свои порты. 
6. Вступит ли Америка в войну или нет — это безразлично, так как она уже поддерживает наших врагов всеми силами, которые способна мобилизовать. 
7. Положение в самой Англии плохое, снабжение продовольствием и сырьем постоянно ухудшается. Воля к борьбе питается, в сущности говоря, только надеждами. Эти надежды основываются исключительно на двух факторах: России и Америке. Устранить Америку у нас нет возможностей. Но исключить Россию — это в нашей власти. Ликвидация России будет одновременно означать громадное облегчение положения Японии в Восточной Азии и тем самым создаст возможность намного затруднить действия американцев с помощью японского вмешательства. 
В этих условиях я решился, как уже упомянул, положить конец лицемерной игре Кремля. Я полагаю, т. е. я убежден, что в этой борьбе, которая .в конце концов освободит Европу на будущее от большой опасности, .примут участие Финляндия, а также Румыния. Генерал Марас сообщил, что Вы, дуче, также выставите по меньшей мере корпус. Если у Вас есть такое намерение, дуче,— я воспринимаю его, само собой разумеется, с благодарным сердцем — то для, его реализации будет достаточно времени, ибо на этом громадном театре военных действий, наступление нельзя будет начать повсеместно в одно и то же время. Решающую помощь, дуче. Вы можете всегда оказать тем, что увеличите свои силы в Северной Африке, если возможно, то с перспективой наступления от Триполи на запад; что Вы, далее, начнете создание группировки войск, пусть даже сначала небольшой, которая в случае разрыва Францией договора — немедленно сможет вступить в нее вместе снами и, наконец, тем, что Вы усилите прежде всего воздушную и, по возможности, подводную войну на Средиземном море. 
Что касается охраны территорий на Западе, от Норвегии до Франции включительно, то там мы, если иметь в виду сухопутные войска, достаточно сильны, чтобы молниеносно прореагировать на любую неожиданность. Что касается воздушной войны против Англии, то мы некоторое время будем придерживаться обороны. Но это не означает, что мы не в состоянии отражать британские налеты на Германию. Напротив, у нас есть возможность, если необходимо, как и прежде, наносить беспощадные бомбовые удары по британской метрополии. Наша истребительная оборона также достаточно сильна. Она располагает, наилучшими, какие только у нас есть, эскадрильями. 
Что касается борьбы на Востоке, дуче, то она определенно будет тяжелой. Но я ни на секунду не сомневаюсь в крупном успехе. Прежде всего я надеюсь, что нам в результате удастся обеспечить на длительное время на Украине общую продовольственную базу: Она послужит для нас поставщиком тех ресурсов, которые, возможно, потребуются нам в будущем. Смею добавить, что, как сейчас можно судить, нынешний немецкий урожай обещает быть очень хорошим. Вполне допустимо, что Россия попытается разрушить румынские нефтяные источники. Мы создали оборону, которая, я надеюсь, предохранит нас от этого. Задача наших армий состоит в том, чтобы как можно быстрее устранить эту угрозу. 
Если я Вам, дуче, лишь сейчас направляю это послание, то только потому, что окончательное решение будет принято только сегодня в 7 часов вечера. Поэтому я прошу Вас сердечно никого не информировать об этом, особенно Вашего посла в Москве, так как нет абсолютной уверенности в том, что наши закодированные донесения не могут быть расшифрованы. Я приказал сообщить моему собственному послу о принятых решениях лишь в последнюю минуту. 
Материал, который я намерен постепенно опубликовать, так обширен, что мир удивится больше нашему долготерпению, чем вашему решению, если он не принадлежит к враждебно настроенной к нам части общества, для которой аргументы заранее не имеют никакого значения. Что бы теперь ни случилось, дуче, наше положение от этого шага не ухудшится; оно может только улучшиться. Если бы я даже вынужден был к концу этого года оставить в России 60 или 70 дивизий, то все же это будет только часть тех сил, которые Я должен сейчас постоянно держать на восточной границе. 
Пусть Англия попробует не сделать выводов из грозных фактов, перед которыми она окажется. Тогда мы сможем, освободив свой тыл, с утроенной силой обрушиться на противника с целью его уничтожения. Что зависит от нас, немцев, будет,— смею Вас, дуче, заверить,— сделано. О всех Ваших пожеланиях, соображениях и о помощи, которую Вы, дуче, сможете мне предоставить в предстоящей операции, прошу сообщить мне либо лично, либо согласовать эти вопросы через Ваши военные органы с моим верховным командованием. 
В заключение я хотел бы Вам сказать еще одно. Я чувствую себя внутренне снова свободным, после того как пришел к этому решению. Сотрудничество с Советским Союзом, при всем искреннем стремлении добиться окончательной разрядки, часто сильно тяготило меня. Ибо это казалось мне разрывом со всем моим прошлым, моим мировоззрением и моими прежними обязательствами. Я счастлив, что освободился от этого морального бремени. С сердечным и товарищеским приветом. 
Его высочеству главе королевского итальянского правительства 
Бенито Муссолини,
Рим.
Начало формы

Школы и ПТУ на оккупированных немцами территориях

Зозуль А.П., Шершнева Н.Л.

Труд и изучение Закона Божьего, Объединённая Европа как основная тема в обществоведении, платное образование, талантливая молодёжь едет учиться в Европу – во время Великой Отечественной немцы насаждали в школах на оккупированных русских территориях новую образовательную систему. Сегодня российская школьная система уже почти выглядит также, как при немцах.



Даже образованные россияне до сих пор пребывают в плену иллюзий относительно устройства жизни на оккупированных территориях СССР в 1941-44 годах. Почти полное забвение этого исторического периода понятно: в разрез с официальной пропагандой идут факты массового коллаборационизма советских граждан, появление зачатков гражданского и европейского общества на оккупированных территориях (Локотская республика, старообрядческая республика Зуева, советская республика Россоно и др.) и даже независимых государств (Белорусская народная республика в 1944 году).

Только что вышедшая книга И.Г.Ермолова «Под знамёнами Гитлера (советские граждане в союзе с нацистами на оккупированных территориях РСФСР в 1941-44 годах)», изд-во «Вече», 2013, показывает много интересных фактов построения новой жизни при немцах. Сегодня мы приведём из этой книги рассказ о том, как на оккупированных территориях (подчеркнём, речь идёт только о русских территориях) функционировала образовательная система.



Немцы озаботились созданием образовательными программами на оккупированных территориях только к концу 1941 года, когда стало ясно, что блицкриг против СССР не удался. Так, главный квартирмейстер группы армий «Север» в служебной записке пишет: «Поскольку трудовая повинность наступает только с 14-летнего возраста, молодые люди в городах в возрасте 12-14 лет практически предоставлены самими себе, бездельничают, спекулируют и убивают время другими способами. Такое состояние является совершенно недопустимым. Оно позволяет русским говорить о разрушительной системе немцев в области культуры, что способно создать угрозу общественному порядку».

При создании органов местного самоуправления в их структуру обязательно включался отдел просвещения. В программу начального образования включалось не более семи предметов: русский язык (его частью являлись также пение и рисование), немецкий язык, арифметика, география, естествознание, рукоделие (для девочек) и труд (для мальчиков), физкультура. Почасовой объём обучения составлял 18 часов в неделю для учащихся 1 класса, 21 час – для 2 класса, 24 часа – для 3 класса, 26 часов – для 4 класса.

Особое внимание уделялось изучению немецкого языка. После окончания 4 класса учащийся должен был «уметь изъясняться по-немецки в повседневной жизни». На уроках пения позволялось петь только русские народные песни и церковные песни.

Немцы дали право частичной автономии регионам во введении того или иного предмета в школьную программу. К примеру, изначально Закон Божий не фигурировал в списке 7 обязательных предметов, но постепенно местное самоуправление само (т.е. без нажима немцев) стало его включать в программу. К примеру, к концу 1942 года из 4-х школ Брянска изучение Закона Божьего велось в 3-х школах (причём в двух школах учителями были женщины). В школах Смоленска этот предмет был введён только в мае 1943 года по настоянию родительских комитетов. Вторым по значимости предметом, после немецкого, шла история. «Единого учебника истории» при оккупации не было, а потому немцы составили методички для учителей по этому предмету. В них предлагалось особое внимание уделять «на положительные стороны европейской ориентации России» (немецких царей, союзы с Германией и другими странами против Наполеона и т.п.). Положительно оценивалось переселение немецких колонистов в Россию, освобождение крестьян от рабства в 1861 году, роль христианства в очеловечении русских. Зато не жалелось чёрной краски в отношении евреев и марксистов (хотя не марксистские социалистические движения в России – народников, эсеров и даже иногда троцкистов – определялись немцами как положительные).

Один-два, а иногда и три урока во внеклассное время отводилось в школах на политзанятия. Их читали те же бывшие советские учителя по методичкам, в основном составленным белоэмигрантами под присмотром немцев. Основные темы занятий были таковы. «Германия – освободительница русской земли от большевистского ига», «Путь России в Объединённую Европу», «Биография Адольфа Гитлера», «Расы и расовая теория».

В методичках объяснялись основные принципы воспитательной работы с учениками: «Следить и требовать от учеников вежливого отношения к учителям и родителям, ко всем старшим, особенно к германскому командованию»; «Научиться молиться Богу путём активного участия на утренних линейках»; «По четвергам – учить благоговейно относиться к иконам»; «В ежедневной работе в классе подчёркивать разницу в зажиточной, культурной и счастливой жизни рабочих и крестьян в новой Европе и закрепощение их в советской России. Прививать любовь к труду, особенно ремесленному и крестьянскому, указывая, что в Германии работа крестьянина почётна».

В учебниках шло идеологическое изъятие многих слов, которые отныне больше не могли фигурировать и в официальных документах. Так, колхоз стал называться деревней, товарищ – гражданином, СССР – Россией, советский человек – русским. Методологи, занимавшиеся этим, были набраны в основном из белых эмигрантов. К началу 1943 года появились и первые «европейские» учебники, изданные в Риге – но их хватило только для северных областей России (Новгородской, Псковской и Ленинградской).



Вопреки советской пропаганде, которая заявляла, что «оккупантам не нужны были образованные славяне», дело обстояло противоположным образом – немцы очень большое внимание уделяли школам, так как считали их в первую очередь идеологическими учреждениями, готовящими из бывших советских людей «нового человека».

Достаточно упомянуть, что учителя были первой по численности группой среди всех трудящихся на оккупированных территориях. К примеру, в Печепском районе Орловской области числилось 2498 рабочих и служащих, из них учителя составляли 216 человек, или 8,6% от общего числа трудящихся. Эта цифра (учителя – 7-10% от числа занятых) была примерно одинаковой на всех русских оккупированных территориях.

Зарплаты у учителей были небольшие, но имелись льготы. Так, учителя в Брянске получали 400 рублей в месяц плюс 200 граммов хлеба в день и ещё 100 граммов на иждивенца в семье. В месяц ещё выдавали 100 граммов соли и 200 граммов маргарина. Раз в месяц – бесплатно кубометр дров. Предусматривались всякого рода надбавки: за проверку тетрадей – 10 рублей, за классное руководство – 30 рублей, директорам школ 15% от ставки, за знание немецкого языка – 50 рублей. Для учителей с 25-летним стажем предусматривалась 50-процентная надбавка. Существовали разного рода профессиональные соревнования – так, в 1942 году из Локотской русской республики 10 учителей были премированы двухнедельной турпоездкой в Берлин и Вену.

Учителей, как самых тогда уважаемых людей, немцы и русские служащие использовали на различного рода агитационных и просветительских акциях: они читали населению политинформацию, отвечали за организацию демонстраций и праздников. За всё это были тоже надбавки, и в итоге у большинства набегало до 700-800 рублей в месяц – а это уже было больше, чем начальников полицейских отрядов (600 рублей).



Охват школьников был практически 100-процентный (и это тоже идёт в разрез с агитационным советским мифом, что немцы не хотели учить покорённые славянские народы). Более того, за непосещение ребёнком школы родителей штрафовали. В Калининской области штраф был 100 рублей, в Локотском округе 500 рублей. При повторных пропусках ребёнка один из его родителей мог и вовсе угодить в тюрьму на 1 месяц. Школьников-прогульщиков полиция доставляла в школы принудительно.

Школьное образование было платным. За одного ребёнка приходилось платить 60 рублей в месяц, за последующих в семье – по 30 рублей.

Помимо всеобщего школьного образования (обязательного – 4 класса, по желанию – далее 7-классного) немцы приступили к созданию системы профессиональных учебных заведений (аналог ПТУ и техникумов). К примеру, на территории Орловской области в период оккупации действовало 5 таких заведений – Севское педагогическое училище, Унечское ремесленное училище, Севское ремесленное училище, Понуровское ремесленное училище и Училище агрономов. Курс учёбы был рассчитан на три года.

А вот высшее образование немцы посчитали необязательным для русских. Точнее, тут были свои особенности. Аналог вузов было разрешено открыть по совсем небольшому перечню предметов – сельскому хозяйству и инженерным специальностям. К примеру, один из таких вузов был создан на базе Смоленского сельскохозяйственного института. Набор слушателей туда прошёл в ноябре 1942 года.

Немцы полагали, что высшее образование (кроме профессии агронома и нженера) могут получить только те русские, кто получил среднеспециальное образование и при этом в совершенстве владеет немецким языком. Такую молодёжь предполагалось отправлять на учёбу в Германию и Чехию. Естественно, они бы тогда уже считались немецкими интеллигентами и при возвращении на родину собственным примером пропагандировали бы «общеевропейские ценности». За время оккупации эта практику успели применить в основном в отношении украинской молодёжи, из русских областей в 1943 году на учёбу в Германию отправили только около 30 человек. Но в будущем, при гипотетическом победе Германии, эта система была бы отлажена. Были даже известны планы: так, из Псковской области после 1944 года предполагалось отправлять на учёбу в немецкие вузы 20-30 человек ежегодно.

Какие краткие выводы из всего этого можно вынести? Немцы в целом оставили советскую практику, когда учитель был не только школьным работником, но и мелким чиновником – его использовали для пропаганды, митингов, надзора за неблагонадёжными и т.д. Эта практика жива и в сегодняшней России – учителей почти повсеместно власти используют при проведении выборов (членами УИКов и ТИКов).

Образование было всеобщим, крайне идеологизированным и предполагалось, что его должно хватать для простой работы (в сельском хозяйстве и на заводах, учителями в школах и в мелкой управленческой работе). Особая роль отводилась религиозному образованию. Учёба была платной. 
Высшая российская интеллигенция на оккупированных территориях предполагалась потомственной – из семей белых эмигрантов. В эту страту могли пробиться и способные русские, но только после учёбы за границей и при фактическом отказе от русскости. Тоже похоже на то, что происходит сегодня в России, только за неимением белой эмиграции высшие управленцы и интеллигенты обязательно должны пройти через учёбу на Западе и через принятие западного мышления и образа жизни.

Инновационные тенденции в развитии ВУЗов

в свете реформы высшего образования и науки в РФ

Коровин С.Д., Толмачева Н.А.,  Князев И.М., Хамов И.В.
Cфера российского высшего образования находится в тяжелом системном кризисе. Основными показателями кризиса являются, во-первых, удручающее своими масштабами «инфляционное» разрастание вузовского комплекса; во-вторых, как количественно, так и качественно фиксируемые в рамках вузовской системы коррупция, профанация научно-образовательного процесса и квалификационная деградация; в-третьих, демонстрируемое российскими управленцами недостаточное (мягко говоря) понимание ряда базовых вопросов, имеющих отношение к реформе науки и системы высшего образования. Все это находит отражение в удручающе низких и продолжающих падать (если рассматривать динамику в рамках десятилетия) международных рейтингах российских вузов.
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Возникает вопрос: что же делать? Можно ли как-то переломить ситуацию?
Попробуем предложить свои ответы на основные вопросы повестки дня.

Научно-образовательный комплекс (НОК) Соединенных Штатов характеризуется наличием трех основных звеньев: университетского, ведомственно-федерального и корпоративного. Между ними существует определенное распределение обязанностей. Роль университетского сектора в системе НОК США существенно более значительна, чем роль вузовского сектора в НОК СССР и РФ, но все же этот сектор не является «главным», «центральным» или однозначно доминирующим, как это часто воспринимается в российском экспертном сообществе (ЭС). Соответственно, сдобренный ссылкой на американский или международный опыт призыв сделать ставку на университеты в развитии российской науки, является идеологическим «самопалом». Разница только в том, что подобный ширпотреб еще может быть использован по назначению, а вот на рекламируемой российским ЭС преимущественно университетской системе организации науки страна далеко не уедет. Университеты просто не в состоянии поддерживать ни обороноспособность, ни жизнеспособность такой огромной страны, как Россия. Впрочем, не заняты они осуществлением подобной миссии и в США. Выполнение таких стратегически-важных прикладных задач там осуществляется в основном на стыке национальных лабораторий и корпоративного сектора.

Основные функции американской университетской системы в рамках научно-образовательного комплекса США состоят в том, чтобы 
1. производить исследования в области фундаментальной науки, ведя при этом слишком накладный для корпоративного сектора свободный научный поиск преимущественно на федеральные деньги (или деньги штатов – в виде зарплат), 
2. подготавливать кадры будущих исследователей, расширенно воспроизводя, таким образом, национальное научно-исследовательское сообщество, 
3. поддерживать на национальном уровне благоприятную для формирования «общества знания» среду. При этом следует учитывать, что даже в США, где система исследовательских университетов достигла наиболее впечатляющего уровня развития, на вузовский сектор приходится всего лишь чуть более половины от общего объема выполняемых в стране фундаментальных научно-исследовательских работ. Остальная часть науки делится между национальными лабораториями, корпоративным бизнесом и НКО.

Таким образом, широкомасштабная реформа российской науки при опоре на университеты невозможна. Однако увеличение роли университетов в научно-образовательном комплексе РФ настоятельно необходима и вполне по силам даже нынешнему российскому государству.

В то же время, следует отдавать себе отчет в том, что университеты и вузовский сектор в целом не могут стать в условиях РФ основной кузницей исследовательских и инновационных кадров. И долгое время еще не смогут. Для начала нужна срочная и жесткая санация всей системы вузовского образования России. На выполнение этой задачи и становление новой системы высшего образования и вузовской науки в Российской Федерации должно уйти приблизительно десятилетие. Американский опыт в какой-то степени может быть полезен в этом деле. Однако, в силу в политических и социально-экономических различий, а также различия тех ниш, которые занимают американские и российские университеты (да и национальные науки этих стран в целом) в международной системе разделения труда, американский опыт, конечно же, не может быть имитирован в России в «чистом виде». Начать с того, что поддержание мощной университетской системы требует огромных вложений, на которые правящий класс России по разным причинам не способен. Прогресс возможен в деталях – особенно в той части, которая связана со становлением исследовательских университетов. На российской почве такое становление, несмотря на более жесткую социально-политическую среду и ее существенно более высокую иерархичность, вполне возможно.

С одной стороны, следует признать, что реформа системы высшего образования и науки остро назрела. В то же время, с точки зрения стратегической ориентации на тот или иной сектор (академический ,вузовский) в реформе науки, ничего в российском НОК не следует ломать «радикально». Следует лишь уравновесить акценты, перейдя с подавляюще академического пути развития отечественной науки на смешанный (при этом он все равно будет оставаться, скорее всего, преимущественно «академическим» — за вычетом того обстоятельства, разумеется, что теперь академическим потенциалом попытаются «рулить» госчиновники). Суть реформы научно-образовательного комплекса РФ должна состоять не столько в том, чтобы превратить РАН в «экспертный клуб» (каковыми, в сущности, и является ее аналог в США), переложив роль флагманов модернизации и инновационного развития на плечи исследовательских университетов, сколько в том, чтобы подтянуть университетский сектор до уровня академических институтов, превратить его во второй, примерно сопоставимый по размеру с «наследием» РАН, дивизион российской науки. Правда, этим реформа научно-образовательного комплекса не ограничивается. Следует разработать технологии интеграции науки и образования, пересмотреть программы постдипломной подготовки кадров, последовательно решить проблему соответствия российских степеней международным аналогам, органично совместив Болонскую модель с системой приоритетов российской экономики и сферы ИТР. Рассмотрим некоторые меры по оздоровлению ситуации, при формулировке которых был учтен американский опыт.

Меры по оздоровлению ситуации: инвентаризация российской вузовской системы

Явно назрела «большая инвентаризация» всей российской системы вузовского образования и науки. 
1. Сокращение общего количества вузов
За постсоветские годы имело место раздувание вузовского сегмента российского НОК. С 1990/91 (последний «советский» год, который удобно брать за исходный, хотя деградация, конечно, началась еще раньше) по 2008/09 учебные годы довольно круто (с 514 до 1134, т.е. более чем на 120%, или в 2,2 раза) возросло общее число вузов, причем этот рост в основном (хотя и не полностью) был достигнут за счет прироста негосударственных вузов, ставших главным источником девальвации качества высшего образования. Количество последних между 1993/94 (в 1991 г. негосударственные вузы еще не значились в статистической отчетности) и 2008/09. гг. выросло с 78 до 474, т.е. примерно на 508% (или более чем в 6 раз), причем этот рост был неуклонным на протяжении практически всего последнего десятилетия, и только в последние годы робко наметилась обратная тенденция. Начиная с 2008 г. имеют место попытки прекратить эту вакханалию, но четкой тенденции еще не просматривается. На 2011/12 у.г. в активе (точнее, по большей части, в пассиве)— 1080 вузов (что соответствует приросту в 110% от 1990/91 у.г.), из них 446 негосударственных. Общее число студентов выросло с 1990/91 по 2011/12 уу. гг. с 2824 до 6490 тыс. чел. (пик – 7513 тыс. чел. – был достигнут в 2008/9 у.г., далее мы наблюдаем постепенное сокращение контингента), т.е. в 2,3 раза, или на 130%. Остается в смятении вопрошать, что же делать с этим надутым «пузырем». Вне всяких сомнений, необходимо решительное и жесткое сокращение количества заведений высшего образования, отчасти сопровождающееся переводом их из статуса университетов в иные категории вузов. У нас есть все основания предполагать, что ускоренный прирост общего количества вузов после 1991 г. отражает процесс надувания «коррупционного пузыря» и соответствующую инфляцию качества. По-хорошему, общее число вузов должно быть сокращено, как минимум, в два раза – примерно до полутысячи (приблизительная отметка 1990/91 г.), что примерно отражает реальную нужду страны в специалистах. При этом следует иметь в виду, что ~500 или 600 вузов – это верхний, а не нижний предел общего количества российских вузов. Строго говоря, РФ нельзя сравнивать с РСФСР образца 1990-1991 гг., имевшей в своей юрисдикции 514 вузов: последняя, будучи стержневым субъектом советской сверхдержавы, характеризовалась гораздо более дифференцированной и самодостаточной экономикой, чем нынешняя Российская Федерация. Разумеется, об общих цифрах можно спорить, но ясно одно: существенное сокращение общего количества вузов необходимо, если мы хотим избежать окончательной профанации самого понятия «высшее образование (а в такой профанации не заинтересован никто).

Начать следует с создания механизма жесткого отсечения тех вузов (независимо от их специализации и формы собственности), которые предоставляют некачественные образовательные услуги, и ни по своей квалификации, ни по качеству упомянутых услуг не дотягивают до статуса заведений высшего образования. Этот процесс следует сопровождать и работой на уровне отдельных факультетов, кафедр и прочих внутренних подразделений, также замеченных в поставке на рынок образования некачественных услуг, но функционирующих при этом в рамках относительно «добропорядочных» вузов. Поскольку многие современные российские вузы удовлетворяют не столько потребность общества в образовании (и экономики – в образованных кадрах), сколько спрос на облегченное прохождение заинтересованными лицами институциональных процедур, необходимых для получения определенного диплома или научной степени, целесообразно резкое ужесточение контроля над вузами на предмет выявления подобных форм коррупции и аналогичное ужесточение наказаний за нее, причем последнее должно касаться и работников вузовской сферы, и учащихся. В первую очередь, сокращение должно быть проведено в сфере негосударственного образования, где особенно много вузов, занимающихся профанацией и откровенной торговлей дипломами. Закрытие недобросовестных вузов, сопровождаемое возбуждением уголовных дел против как их создателей, так и активных коррупционеров из профессорско-преподавательского состава, должно способствовать существенному «сдутию» (как минимум, в полтора раза) коррупционного пузыря и обеспечить моральную санацию всей кадровой сферы вузовского образования.

2. Проверка на профильность
Вузы также должны быть проверены на профильность их подразделений заявленной специализации вуза, что должно стать объектом согласования с МОН РФ. Значительное количество появившихся за последнюю пару десятилетий непрофильных факультетов и прочих вузовских подразделений создано, с большой степенью вероятности, для легализации процесса извлечения коррупционной ренты. В первую очередь, необходим «скрининг» разных явно подозрительных «торгово-экономических» и «юридических» подразделений, вроде «факультетов менеджмента» (особенно «инновационного»!), «внешней торговли», «международных отношений» и т.п., при специализированных технологических вузах. В случае выявления факта «притянутости» их учебных программ и низкой квалификации кадрового состава, эти организации должны быть ликвидированы.

3. Сокращение количества аспирантур и докторантур
В постсоветские годы имела место профанация системы постдипломного (продолженного) образования. По мере того, как страна теряла свою промышленность, науку, сферу высокотехнологических разработок, аспирантура и докторантура «расцветали пышным цветом». Рост как числа организаций, ведущих подготовку аспирантов и докторантов, так и численности соответствующих контингентов начался вскоре после 1991 г., когда в РФ один за другим стали открываться частные вузы и университеты. Только с 1995 по 2011 число вузов, ведущих «подготовку» аспирантов, увеличилось с 506 до 750, а докторантов – с 217 до 412, т.е. на 244 и 195 вузов, или (если брать 1995 г. за 100%) на 48% и 90% соответственно. Число же аспирантов и докторантов в вузах за эти же годы выросло с 50829 до 139542 и с 1707 до 4256, соответственно. В случае с аспирантами, речь идет о росте более чем в 2,7 раза (или на 174,5%, если брать 1995 г. за 100%). Количество же докторантов в вузах увеличилось в 2,5 раза (или на 149,3%). Откуда такое «цветение наук» в торгующей сырьем стране? Ларчик открывается просто: и аспирантуры, и докторантуры в российских вузах являются, по большей части, платными учреждениями. Именно поэтому мы и наблюдаем на обоих этих направлениях, по меткому выражению Е.В. Семенова, «два раздувшихся мыльных пузыря». Вузы создают платные аспирантуры и докторантуры, набирают туда платежеспособных соискателей и профанируют учебный процесс. Причем профанация – еще не самый плохой вариант. Процесс обучения часто может отсутствовать вообще. Высокопоставленные деятели и «бизнесмены» в массе покупают степени «для престижа». Платежеспособная молодежь покупает степени для карьеры – но карьеры, как правило, не связанной с низкооплачиваемой деятельностью в сфере ИТР – эти люди идут в бизнес и управление. Платежеспособные юноши идут в аспирантуры, чтобы избежать призыва в армию или получить отсрочку. Масса научных работников подрабатывает написанием диссертаций для низкоквалифицированных соискателей – это в том случае, если текст диссертации вообще оказывается нужным. Нередко защита диссертации не только вырождается в профанацию, но и вообще превращается в «виртуальное событие», не имеющее места в реальности. Заполняется вся необходимая документация, и этим все ограничивается. Неудивительно поэтому, что, при столь значительном росте аспирантов и докторантов, резко сократился приток кадров в науку. Речь идет, таким образом, о факте «вырождения системы реальной подготовки специалистов и системы их учета», что «свидетельствует о размывании критериев и деградации процесса воспроизводства квалифицированных специалистов».

В этих условиях необходимо решительное сокращение числа вузовских аспирантур и докторантур (иногда вместе с вузами, иногда вместе с факультетами, иногда «самих по себе»). При этом важно подчеркнуть, что основной методикой сокращения числа аспирантов и докторантов должно стать сокращение числа аспирантур и докторантур, а не индивидуальных диссертантов. Первоочередным правом на размещение аспирантур и докторантур должны обладать исследовательские университеты и ведущие специализированные (технологические, медицинские, экономические, управленческие и т.п.) вузы. В идеале, число вузов, обладающих аспирантурами и докторантурами должно сократиться до уровня 1990-1991 гг. Целесообразно также продумать процесс перевода российского продолженного (постдипломного) образования на международную модель с заменой аспирантур и докторантур на градуативные программы, ведущие к степеням уровней «мастера» (МА) и «доктора» (Ph.D.). Но это будет постепенный процесс, спешить с ним не следует.

4. Формирование трехуровневой системы высшего образования
Американская система высшего образования состоит из нескольких категорий высших учебных заведений, три из которых имеет смысл упомянуть: университеты (примерно 51,2% всех американских вузов), колледжи (~35,1%), и вузы узкой специализации (ВУЗУСы, ~8,4%), к числу которых относятся учебные заведения, именующие себя «институтами» (institutes), «школами» (schools), «академиями» (academies) и т.п.

Университеты, в изначальном смысле слова, представляют собой относительно крупные (если сравнивать их с колледжами) учреждения высшего образования, характеризующиеся большим дисциплинарным разнообразием и разнородностью как своих структурных научно-образовательных подразделений, так и предлагаемых ими программ обучения – от точных и естественных до гуманитарных и информационных. Дополнительно к этому, многие североамериканские университеты предлагают инженерные, медицинские, сельскохозяйственные, образовательные и различные междисциплинарные программы, а также образование в области бизнеса и управления. Таким образом, для университетского образования, по определению, характерна универсальность, наличие широкого выбора между учебными программами и специализациями. Именно этим университеты принципиально отличаются от вузов узкой специализации. Эти последние обычно предлагают более узкие кластеры образовательных программ в рамках одного или нескольких родственных направлений специализации, очерченных понятиями «инжиниринг и технологии», «медицина и биотехнологии», «бизнес, экономика и управление», «медицина», «искусство и дизайн», «психология и психоанализ» и т.п. В Советском Союзе абсолютное большинство подобных вузов было известно под брендом «институтов.

И в Соединенных Штатах, и в Канаде значительное количество вузов узкой специализации также известно под брендом «институтов» (institutes). В смысле своего исторического происхождения многие из них представляют собой осколки «профессиональных школ» ХIХ века, которые были распространенной формой организации специального образования до общенациональной экспансии университетского системы, но, в большинстве своем, позже оказались поглощены или вытеснены университетами как более востребованной формой организации высшего образования. Классическими типом американских ВУЗУСов являются, например, технологические институты, имеющиеся во многих штатах и приближающиеся к советскому понятию «политехнических институт». Некоторые из этих вузов, например Массачусетский технологический институт (Massachusetts Institute of Technology или MIT) и Калифорнийский технологический институт (California Institute of Technology или CAT) входят в число престижнейших вузов мира, соперничающих по сложности, изощренности и «продвинутости» своих образовательных и научно-исследовательских программ с Гарвардским, Йельским и Стэнфордским университетами. По причине высокой диверсификации своих программ, эти институты, пожалуй, имеют основания быть переименованными в университеты, но они упорно не делают этого, дорожа своими историческими брендами. Помимо технологических институтов, в Америки существуют институты здоровья (Health Sciences), медицины (Medicine), искусства или искусства и дизайна (Art или Art & Design), музыки (Music) и др. Целый ряд заведений узкой образовательной специализации также носят названия «школ» (schools), «академий» (аcademies), в том числе, военных и пограничной береговой охраны, «центров» (сenters) и консерваторий (conservatories).

Вторую наиболее массовую после университетов группу заведений высшего образования в Северной Америке (в равной степени в США и Канаде) составляют колледжи (colleges). Колледжи группы А предлагают довольно широкий спектр образовательных программ в естественных, гуманитарных, технических, информационных и прочих дисциплинах и сферах прикладной деятельности в рамках одного заведения, что делает их структурно близкими к университетам (такой тип образования известен как «liberal arts education»). По сути дела, они и являются как бы «упрощенными» версиями последних. В США подобные колледжи, как и университеты, предлагают четырехлетние программы обучения, ведущие к степени бакалавра в различных ее разновидностях, причем, с точки зрения формальных требований, присуждаемые ими степени, как правило, более-менее равнозначны университетским аналогам. Колледжи узкой специализации (группа Б) ведут подготовку специалистов по ряду прикладных направлений – таких, как бизнес и менеджмент, торговля, инжиниринг и техническое обеспечение, информатика, горное дело и т.п. или их кластерам (например, инжиниринг + бизнес + торговля + информатика). Колледжи с кластерной (бизнес-информационно-инжиниринговой) специализацией особенно характерны для Канады. Значительная группа колледжей, особенно в американской системе высшего образования, специализируется на подготовке учителей (т.н. teachers’ colleges) – в этой связи следует отметить, что немалое количество небольших и среднего размера университетов в США являлись в прошлом «учительскими колледжами», но были повышены в ранге до университетов во время быстрого разрастания университетской системы в послевоенные десятилетия или позже, в 1970-е и 1980-е годы. В большинстве своем, профессиональные колледжи тоже предлагают четырехлетние образовательные программы, ведущие к степени бакалавра (в США) или к сертификатам и дипломам (в Канаде) в соответствующих профессиональных областях (бизнес, торговля, инжиниринг, учительское дело и т.п.), представляя собой упрощенные аналоги вузов узкой специализации.

Различия между университетами и колледжами первой группы можно свести к четырем характеристикам.

Во-первых, колледжи, как правило, существенно меньше по размеру, чем университеты, что подразумевает обычно и меньшего размера кампус, и меньшее число студентов, и меньшее число преподавателей. Во-вторых, даже при наличии диверсифицированных учебных программ, колледжи характеризуются, как правило, меньшей, чем университеты, степенью специализации своих дисциплинарных подразделений и упрощенной структурой: например, естественные и гуманитарные дисциплины, которые представлены в университетах отдельными департаментами, чаще всего слиты здесь «под зонтиком» немногих структурных подразделений. В-третьих, колледжи в абсолютном большинстве случаев специализируются на оказании образовательных услуг – это подразумевает, что их преподавательским коллективам не вменяется в обязанность заниматься научно-исследовательской работой или же соответствующие требования в сравнении с университетами существенно облегчены. В-четвертых, колледжи, как правило, предлагают несколько менее углубленные курсы изучения предлагаемых ими дисциплин, чем университеты. Начать с того, что подавляющее большинство колледжей в Северной Америке – это вузы, предлагающие четырехлетние образовательные программы, ведущие к степени бакалавра; при них нет градуативных школ и научно-исследовательских подразделений. Кроме того, хотя степени, выдаваемые колледжами, и считаются формально эквивалентными тем бакалаврским степеням, что выдаются университетами, они в ряде случаев характеризуются менее углубленным качественным наполнением.

В основной своей массе, университеты считаются более престижными заведениями, чем колледжи, и выдаваемые ими степени неофициально считаются «более солидными», чем аналогичные степени колледжей. В то же время, следует отметить, что в системе американского высшего образования колледжи отнюдь не дублируют университеты. Здесь у них имеется своя уникальная функциональная ниша. Считается, в частности, что колледжи имеют даже некоторые преимущества перед университетами (в особенности, это касается престижных частных колледжей). Поскольку колледжи в Северной Америке по размеру обычно во всех смыслах меньше университетов и специализируются они при этом почти исключительно на образовательной деятельности, преподаватели там уделяют больше индивидуального внимания студентам, чем их коллеги в университетах: именно в колледжах многие американские студенты получают первый опыт социальной адаптации, который позже оказывается полезным для них в университетских кампусах. Обзаведясь степенью бакалавра, студент затем вполне может поступить в университет для продолжения своего образования на градуативном уровне (скажем, для получения степени «мастера»). Впрочем, в университетах, учитывая некоторую упрощенность учебных программ большинства колледжей по сравнению с университетскими, такому студенту могут предложить взять несколько дополнительных курсов, восполняющих «пробелы» в образовании. Но это «не страшно» – потратят один-два лишних семестра и восполнят.

Следует отметить, что, помимо четырехлетних колледжей, в США и Канаде имеются еще и двухлетние (freshman-sophomore) колледжи, которые известны как «коммунальные» (community colleges, CC). Эти колледжи предлагают двухлетние программы обучения, соответствующие по качественному наполнению (по крайней мере, официально) двум первым годам обучения в четырехлетнем колледже или университете, и ведущие к получению промежуточной ассоциативной степени (Associate’s degree), фиксирующей наличие неполного высшего (двухлетнего) образования. Полученные в подобных колледжах кредиты и прослушанные (и успешно сданные) там курсы засчитываются при последующем поступлении и прохождении обучения в университете (по крайней мере, в государственных университетах того штата, где расположен колледж), так что поступающие в CC студенты отнюдь не теряют время, деньги и энергию. При успешном окончании двухлетнего колледжа они, как правило, могут рассчитывать на то, что получат, при должном прилежании, степень бакалавра через следующие два года обучения в университете.

Развитие высшего образования в РФ имеет смысл пустить по тому же пути: описанная выше структура вузовского комплекса вполне разумна, и в ней нет ничего «специфически американского». Иными словами, речь идет о 3,5-уровневой системе, включающей уровень университетов, уровень специализированных вузов (институтов), уровень колледжей и подуровень коммунальных (двухлетних) колледжей. Терминология (если исключить коммунальные колледжи), в общем, для России знакомая. Правда, понятия, мягко говоря, «сдвинуты». То, что «университетами» в РФ прозвались институты (причем не только солидные «ядерные», но и разнообразные «кисло-молочные»), – это еще полбеды. Беда в том, что таковыми именует себя масса «шарашкиных контор», появившихся вообще «ниоткуда». Институтов (хотя по факту масса «университетов» являются именно институтами) почти не осталось – ибо «не престижно». Колледжами же в РФ прозвались бывшие техникумы и ПТУ – из тех, кому не хватило наглости или связей прозваться «университетами». Всю эту систему, конечно, надо менять, ибо она порождает чудовищную инфляцию смыслов, обесценивает высшее образование, дипломы и степени. Выше речь уже шла о том, что необходимо сократить часть вузов – хотя бы те самопальные «учреждения», что возникли в «лихие девяностые» или «отстойные нулевые» из небытия и явно торгуют «корочками». Но и 500-600 оставшихся «университетов» — это явный перебор. Необходим жесткий отсев из числа университетов тех вузов, которые ни по своей структуре, ни по качеству предлагаемых образовательных услуг не дотягивают до уровня таковых. Начать с того, что значительная часть «новообращенных» «университетов» должна быть директивно переведена обратно в статус вузов узкой специализации. Таким образом, можно будет возродить существовавший в нашей стране в советское время уровень специализированного высшего образования, который, собственно говоря, «ничем не хуже» университетского – просто у него другие функции. Однако в списке, несомненно, останутся и такие учреждения, которые явно не дотягивают по качеству предоставляемых ими образовательных услуг (не говоря уже о НИР) до уровня не только «настоящих» университетов, но и качественных ВУЗУСов. Вот такие-то вузы можно вполне перевести в категорию колледжей – с той лишь оговоркой, что в новой системе классификации колледжи будут представлять собой начальный уровень высшего образования, а не благозвучный эвфемизм для обозначения ПТУ. За колледжам целесообразно было бы оставить право предоставлять образовательные услуги по слегка упрощенным (в сравнении с университетами и институтами) программам. Именно на колледжи, в частности, можно было бы возложить обязанность по подготовке бакалавров и разного рода массовых «проходных» специалистов, вроде злополучных «менеджеров». Таким образом, можно было бы разгрузить университеты и институты, «зарезервировав» их для подготовки исследователей и специалистов более высокой квалификации. В дальнейшем колледжи могли бы конкурировать друг с другом уже в своей нише.

В результате выстраивается единая и довольно стройная система высшего образования, в которой учреждения каждого из перечисленных уровней специализировались бы в предоставлении образовательных услуг в рамках своих ниш, не маскируя свое истинное лицо за разными статусными вывесками. Университеты в этой системе были бы ответственны за верхний качественный срез образовательной матрицы, давали бы образование по широкому кругу научных специальностей и работали бы с прицелом на подготовку исследователей. Наиболее массовый уровень подготовки в университетах должен соответствовать уровню специалиста (а отнюдь не бакалавра). Однако наряду с этим университеты должны предоставлять услуги и по подготовке специалистов постдипломных уровней образования, иметь развитую систему аспирантуры (точнее, магистратуры и докторантуры) и заниматься научно-исследовательской деятельностью. Ниша институтов – специализированное профессиональное образование. Также как и университеты, они должны массово готовить преимущественно дипломников-специалистов. Магистратура и докторантура в специализированных отраслях знания (инжиниринг, медицина и т.п.) также желательны, однако докторантура, скорее всего, будет возможна лишь в передовых учреждениях этого профиля. Наконец, колледжи в рамках этой системы мыслятся как учреждения, которые могли бы специализироваться в области как универсального, так и специализированного профессионального образования, но предоставляли бы его в несколько упрощенном формате бакалавриата, а то и двухлетнего диплома. Эти учебные заведения нацеливались бы на ту аудиторию, которая, в силу тех или иных причин, мало заинтересована в получении дипломов, свидетельствующих о прохождении усложненных программ высшего образования. Подготовку слоя разнообразных менеджеров низшего звена, например, вполне могли бы вести именно колледжи.

Это будет единая система, с возможностью зачета часов или кредитов у тех учащихся, кто чувствует в себе силы прыгнуть с уровня на уровень. Каждый иерархический уровень этой системы имеет свой устойчивый рынок, свой, более-менее понятный для потребителя, уровень образования и свою ценность диплома, а для преподавательского состава – свой предсказуемый уровень зарплат и список обязанностей.

5. Трехуровневая градация российских университетов
Наконец, трехуровневой градации должен быть подвергнут и самый верхний «ярус» российской системы вузовского образования – университеты. Начать с того, что претендовать на статус университетов могут лишь вузы, способные обеспечить соблюдение принципа универсальности образования (то есть имеющие в своей структуре разнородные кластеры факультетов, соответствующие гуманитарным, естественным, точным и, возможно, инженерно-техническим дисциплинам) и предоставлять при этом образовательные услуги высочайшего качества. Университеты должны специализироваться на подготовке исследователей. Разумеется, далеко не все выпускники университетов (точнее, меньшая их часть) пойдут в науку или даже будут заниматься прикладной исследовательской деятельностью, но университет обязан давать каждому своему выпускнику, как минимум, достаточную для этого когнитивную платформу и соответствующую систему навыков. Статус университета обязывает эти учреждения заниматься серьезной научно-исследовательской работой. Соответственно, учреждения, кадровый состав которых не способен участвовать в НИР и отчитываться (в той или иной форме) по исследовательской работе (например, связно писать научные статьи и успешно размещать их в профессиональных журналах), не могут претендовать на звание университетов.

Следует отметить, что ныне действующая в Российской Федерации практика наделения университетов определенным административным статусом (федеральные, национальные, «особые», исследовательские и проч.) характеризуется отсутствием четких критериев, недостатком системности и произвольной хаотичностью. Следует выделить следующие недостатки действующей практики. Во-первых, она ведет к нагромождению статусов и «званий» с малопонятной системой различий и усугублению административной запутанности системы высшего образования. Во-вторых, совершенно непродуктивно «назначать» университеты в ту или иную группу, придавая им статусность административным путем, которые мало соотносятся с реальностью. Квалификационный и социально-политический статус университета определяется не его административным рангом, а реальным потенциалом. А реальный потенциал проявляет себя в реальной жизни и подтверждается в развитых странах репутацией и «гибким» статусом, определяемым национальными и международными экспертными сообществами. В-третьих, малопродуктивно определять статусность, исходя из каких-то региональных, территориальных и геополитических соображений. Гораздо эффективнее классификация, основанная на оценке потенциала и функциональных качеств университета.

Поскольку на повестке дня в России стоит создание сети исследовательских университетов (ИУ), для более четкой классификации университетов можно было бы предложить единую шкалу, основанную на степени вовлеченности их в научно-исследовательскую работу. Согласно этой системе классификации, необходимо выделить 3 группы университетов: исследовательские (группа А), образовательно-исследовательские (группа Б), преимущественно образовательные (группа В).

Одно из важнейших различий между тремя уровнями университетов будет при этом состоять в объемах, сложности и фундаментальности НИР, выполняемой их кадровыми профессорско-преподавательскими составами, а также степенью вовлеченности в эту работу студентов и градуатов/аспирантов.

Статус исследовательских должны иметь университеты с четким приоритетом научно-исследовательской работы над преподавательской. В Америке это предполагает наличие докторантуры на большинстве значимых департаментов, ориентацию научно-преподавательского состава на НИР (>50% рабочего времени уделяется научно-исследовательской работе) плюс не менее двух-трех публикаций в научных журналах в год для большинства членов профессорско-преподавательского состава, наличие развитой лабораторной и приборно-технологической базы, наличие развитых связей с другими исследовательскими университетами, в том числе и зарубежными, развитая система практик и стажировок, в том числе и за границу, наличие разнообразных, в том числе коммерческих и корпоративных, источников финансирования, активное участие в передовых научных исследованиях и инновационно-технологической деятельности, а также относительно высокое экспертное признание (в том числе, и на международном уровне). Весь этот комплекс оценочных условий можно в полном объеме перенести и на российскую почву. Выделение исследовательских университетов из числа всех прочих важно и с точки зрения ранжирования кадрового состава. В числе основного и постоянного кадрового состава таких университетов должны числиться только те члены научно-преподавательского состава (НПС), которые отвечают минимальным требованиям исследователя-преподавателя, изложенным выше. Соответственно, эти кадры должны пользоваться особыми привилегиями и получать существенно более высокую зарплату, в сравнении с научно-преподавательским составом университетов прочих категорий.

Главным, «корневым» и определяющим моментом всей реформы вузовского образования является создание исследовательского университета как специфического научно-образовательного учреждения. На данный момент институт ИУ в своей законченной форме в России еще не сформировался. В качестве классических ИУ нельзя квалифицировать даже Московский и Санкт-Петербургский государственные университеты, хотя они значительно ближе других подошли к фактическому статусу ИУ по своим функциональным (но только функциональным, а не организационным!) атрибутам. Само по себе ведение научно-исследовательской работы «в стенах» университета еще не характеризует его, как принадлежащий к категории ИУ. НИР не только должна «иметь место», но и быть определенным образом «встроенной» в организационно-функциональную структуру университета. Успех в деле создания ИУ как нового типа высшего учебного заведения, является, по существу, определяющим для успеха всей университетской реформы. Прежде всего, нам, конечно, следует определиться с тем, какой университет в российских условиях может считаться исследовательским. «Назначение» университетов в категорию исследовательских – это, разумеется, бессмысленная игра. Речь можно вести только о разработке системы правил и норм, которым должны соответствовать университеты, чтобы заслужить право быть отнесенными к группе А, и о побуждении их следовать таковой. Опять-таки, выносить решение о принадлежности конкретного университета к группе ИУ даже на основе оценки соблюдения им соответствующей системы правил и норм должна не власть, а экспертное сообщество. Именно ему и надлежит оценивать позиции российских университетов в мировой и национальной системе разделения труда. Власть лишь утверждает систему норм и правил, оказывает на университеты меры побудительного воздействия и обеспечивает преимущественное финансирование тех университетов, которые предпринимают усилия для соответствия критериям исследовательских.

Чтобы быть успешными, университеты должны заниматься проблемами будущего, а не настоящего. Они должны формировать еще не провозглашенную повестку дня, формировать новые стили мышления и новые социальные практики. Для того чтобы формировать такую повестку дня, университеты должны находиться на некотором отдалении и от политики, и от текущих задач сегодняшнего дня. Только так они смогут участвовать в формировании будущего. Таким образом, обращенное к университетам требование переключиться на решение «горящих» задач дня сегодняшнего, начать участвовать в прикладных разработках и их внедрении, в сущности, противоречит природе и миссии университетов. Если университеты преуспеют в выполнении задач текущего дня, они перестанут видеть перспективу и участвовать в формировании будущего.

Все российские вузы и, в первую очередь, университеты вполне могут и должны внедрить у себя англо-американскую (эта практика, впрочем, стала отчасти уже международной) систему карьерно-кадрового роста. Основополагающий камень данной системы – институт tenure («держание» статуса). Вновь поступающие на постоянную работу профессора проходят стадию условно-постоянного «держания» – tenure track, соответствующую званию профессора-ассистента (assistant professor); затем, обзаведясь tenure, – стадию ассоциированного (associate), полного (full) и почетного (honorary) профессорства (professorship) – с соответствующим ростом зарплаты, постепенным ослаблением преподавательской нагрузки и растущей концентрацией на НИР. Введение института тенуры (tenure) необходимо для преодоления отчуждения российского академического работника от своего учреждения, а период tenure-track мыслится как испытательный период, успешное прохождение которого доказывает «пожизненную профессиональную годность» работника к университетской карьере, включающей в себя научно-исследовательскую работу (уровень погружения в которую зависит от статуса – А, Б или В – университета) и качественное преподавание. С другой стороны, испытательный период одновременно обеспечивает также и неизбежное форматирование университетского работника для последующего успешного функционирования в рамках специфической университетской среды. Возможно, эти два нововведения как раз и необходимы для того, чтобы переформатировать научно-образовательные кадры антропологически, превратив их из «наемников» в «прикрепленных к месту» пожизненных.

Докторантура – на порядок более профессионально-эффективный институт, чем советская кандидатура – причем не только в плане подготовки кандидата к самостоятельной (и – что важно – конкурентоспособной) научно-исследовательской, но и преподавательской деятельности. Умение преподавать, поддерживать контакт, как с непосредственной аудиторией, так и обширным студенческим сообществом (а иногда – и родителями студентов) за пределами лекционного зала, искусство изыскивать грантовую поддержку для своих исследований и участвующих в них градуатов – все это неотъемлемая часть подготовки почти любого американского доктора.

«Доктор» в Америке – это не только и столько статус, сколько технология научно-образовательного процесса. «Технология производства» докторов основывается на принципах классической «новой науки». Являясь основными творцами нового знания, представители Ph.D. корпуса овладевают в докторантуре искусством осуществлять его «выработку» своими собственными силами, подходя к когнитивному процессу не только как исследователи, но и как фактические «предприниматели» и «организаторы производства». Получение нового научного знания в США в социокультурном плане воспринимается как нечто похожее на индивидуальное предприятие или «старательскую» артель, аналогами которых когда-то являлось золотоискательство, освоение новых земель, подъем целины и т.п. Университетский кадровый сегмент американской сферы ИТР во многом унаследовал индивидуалистический, самодостаточный и склонный к предпринимательству дух пионеров Дикого Запада. В этом смысле роль ученых-исследователей в англо-американском мире существенно отличается от той, которую их коллеги – в массе своей, пассивные накопители знания, ориентирующиеся на госзаказ и «задание начальства», – играли и продолжают играть в российской системе. Абсолютное большинство университетских профессоров в США – «сами себе погонщики». Ими никто не управляет и не заставляет выполнять что-либо, кроме обязательного учебного плана и связанных с ним обязанностей.

Однако сама по себе докторская программа в англо-американской традиции нацелена на «выплавление» из «сырой» студенческой «породы» именно таких независимых, надеющихся только на себя и по-предпринимательски смотрящих на процесс добычи нового знания специалистов. Они сильны не только уровнем своей подготовки, но еще и специфически «антропологическим» качеством своей деятельной, активной независимости – качеством, с которым необязательно рождаются, но которое можно выработать.

Как странно (а, впрочем, может быть, и закономерно), что инсталляция именно этого, задающего высокую образовательную планку и восходящий динамизм всей западной системы образования института и не предусмотрено российскими промоутерами Болонской системы. А еще более странно то, что тем немногим обладателям Ph.D., которые рискуют-таки возвратиться в РФ, крайне сложно трансформировать свое обретенное немалым трудом на Западе звание даже в степень «кандидата наук». И это в стране, образовательная система которой не выдерживает никакой критики, в стране, где образование давно стало зоной разнузданной коррупции и где дипломы и даже степени (а также диссертации) можно купить. 
Следует отметить, что в международной (а в прошлом – англо-американской) системе отсутствует степень, соответствующая советско-российскому «доктору наук». Но это не значит, что образование завершается на получении Ph.D. При желании, существует возможность получения «постдокторского» стажа, длительностью от одного до трех лет (чаще один-два). Как правило, такая возможность доступна молодым докторам в течение пяти-семи лет после получения степени Ph.D. В течение постдокторского периода (postdoctorate studies) «молодой» доктор занимается самообразованием, не слишком обременительным преподаванием (обычно один-два курса в семестр или даже в год), разработкой определенной научной темы, по ходу которой выпускается несколько научных статей в реферируемых научных журналах, и/или пишется книга. Постдок – это не степень, а фактически – дополнительный «довесок» к докторской степени. «Постдочество» ни в коем случае не является обязательным, но оно желательно для некоторых специальностей – таких, например, как физика, химия, микробиология и история.

Российский «доктор» представляет собой почти чисто «феодальный» статус, открывающий путь к определенным административно-должностным благам и преимуществам. Получающие ее люди часто обретают этот статус именно с прицелом на обретение этих преимуществ, а не научную работу. Для обретения статуса «по заслугам» в настоящей науке не надо феодальных степеней – «достаточно» заработать его своей научной работой. Опыт последней пары десятков лет показывает, что очень часто как раз те люди, которые не способны или не желают показывать настоящие результаты, и обращаются к институту доктората как возможности поднять свой сугубо номинальный статус и престиж – как в науке, так и за ее пределами. Вместо аспирантур в крупных вузах с адекватным для этого потенциалом и уровнем научно-преподавательской деятельности следует создать нормальные градуативные школы (graduate schools) в англо-американском духе с интенсивной программой обучения по англо-американской же системе (три курса в семестр в течение трех-четырех или пяти лет – в зависимости от сложности специальности, а также бэкграунда и уровня предыдущей подготовки соискателя). Весь этот процесс должен быть увенчан серьезным оригинальным исследованием, написанием диссертации, защитой последней и получением полновесной и понятной в окружающем РФ мире степенью Ph.D., а не какого-то загадочного градуса «кандидата наук».

При этом ни в коем случае нельзя допускать, чтобы вузы сохранили знакомую нам аспирантскую профанацию под новой вывеской – это будет означать полную дискредитацию института Ph.D. на территории России и выльется в отказ зарубежных образовательных и научных центров всерьез воспринимать российские докторские степени на Западе и во всем мире. Степень должна быть полновесной, процесс ее получения – достаточно долгим и напряженным. 
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Сибирский Союз Вольных Штатов Григория Потанина

Бонченков И.А., Новиков Ф.И., Дубинин В.О.

Планы расчленения России витают уже почти два века. Впрочем, этим планам иногда суждено было сбываться. Так, в 1918-20 гг. империя разделилась на 73 государства, в 1991-м – на 16. Но первыми научно обосновали распад страны Григорий Потанин и Михаил Березовский.



План отделения Сибири от России родился в голове у Григория Потанина на заре его бурной деятельности. Понимая, что в масштабах всей России ему не стать верховным правителем, Потанин решился добиться поставленной задачи через сепаратизм.

Для начала Потанин придумал название будущей республики – Сибирский Союз Вольных Штатов, а также лозунг – «Сибирь для сибиряков». Впрочем, приветствовал он и приезд в будущую республику единомышленников и из других уголков России.

В одной из своих программных статей (для узкого круга единомышленников) Потанин писал: «В Сибирь пришла самая энергичная и предприимчивая часть русских людей. Мы верим в силы этого народа, мы уверены, что он сумеет создать своё лучшее будущее и стать таким же цивилизованным народом, как и все прочие народы мира».

По мнению сепаратистов, население Сибири сформировалось в особую «сибирскую нацию», которая демократичнее остального населения России. Отсюда – жёсткие требования к центру, в числе которых предоставление экономической и политической автономии, изменение таможенной и тарифной политики, передача сибирским властям местных финансов. Однако на переходный период Потанин был согласен оставить право объявления войны и заключения мира, внешние сношения и связь в ведении центральной власти.

Вскоре союзником Потанина стал Березовский. Он вызвался финансировать проект отсоединения Сибири от России. Однако вскоре выяснилось, что Березовский не имел достаточных финансовых средств для осуществления задачи. А потому, как талантливый авантюрист, стал искать внешние источники финансирования.

И такой источник был найден – Америка. В письмах к американским финансистам Березовский писал, что после поднятия восстания и отсоединения Сибири от России он расплатится с ними сибирской землёй (в частности Магаданом и Якутией). Идею Березовского поддержал и американский посол Коллинз. В своих донесениях в Вашингтон, обосновывая свою поддержку делу Березовского и Потанина, он писал, что жителей Сибири отличает от европейской России то же, что и американцев от англичан, а также доказывал, что если идея выгорит, Америка вскоре сможет оккупировать и Маньчжурию.

Однако российские спецслужбы раскрыли заговор.

Григорий Потанин и более сорока его сподвижников были арестованы и в 1869 году осуждены. Михаил Березовский, как и положено авантюристу, смог избежать ареста и скрылся от российских властей. По некоторым данным, он поселился в Англии, однако заочно был прощён российскими властями в конце 1870-х, и вскоре после этого вернулся в Россию.

Потанин был приговорен к гражданской казни, то есть к лишению дворянского титула и 5 годам каторги в Финляндии. Впоследствии он стал известным ученым, собирателем фольклорного наследия жителей Сибири. Впрочем, после Октябрьской революции он частично осуществил свою мечту, став председателем Исполнительного сибирского комитета, и, таким образом, возглавил правительство Сибири, правда, ненадолго. В 1920 году он умер в Томске, так и не приняв Советской власти. Но память о нём в сердцах сибиряков жива: в Омске и Томске, который по планам заговорщиков, должен был стать столицей нового государства, даже есть улица его имени.

Березовский же в 1880-х годах увлёкся изучением Тибета, а затем и поиском Шамбалы, для чего совершил несколько экспедиций. Память о нём, как и о Потанине, тоже жива – его огромная коллекция птиц до сих пор находится в нескольких российских музеях.


                 

Григорий Потанин                      Михаил Березовский
Сибирская федерация задумывалась как одно из самых передовых государств того времени, при этом – с социалистической основой. Но многие его положения смотрятся и сегодня вполне современными, хоть переноси их в структуру Российской Федерации.

Из «Положений Сибирского Союза Вольных Штатов», (протоКонституция), приняты в октябре 1917 года, когда на первом Сибирском областном съезде был создан Исполнительный сибирский комитет (Григория Потанина избрали председателем):

«Сибирский Союз ВШ разделяется на отдельные штаты, округа, вольные города, общины сельские и иные.

Сибирский Союз ВШ гарантирует каждому штату федеративную республиканскую форму правления.

Сибирский Союз ВШ управляется на началах строгого разделения властей — законодательной, исполнительной, судебной.

Равенство всех граждан и властей Союза ВШ пред судом и законом.

Неограниченная свобода совести, слова, печати, собраний, союзов, свобода передвижения и промыслов.

Всеобщее, равное, прямое и тайное избирательное право.

Право свободного самоопределения народностей и племён…

Законодательное поощрение кооперативных форм в производстве и в потреблении экономических благ с постепенным переходом к обобществлению орудий и средств производства и распределению экономических благ.

Ведению Союзной думы принадлежит: местное бюджетное право; право заключать займы; право пользования и распоряжения землями, за исключением недр, эксплуатируемых государством монопольно; заведывание торговыми путями; народное образование и здравоохранение; право предания суду депутатов, президента и членов Верховного союзного суда.

Ведению Союзной думы не принадлежит: главное управление монетною системой; главное управление почтово-телеграфною сетью; внешние сношения с иностранными государствами; право войны и мира.

Президент несёт обязанности своего звания в течение 3 лет и переизбранию не подлежит (т.е. на должности находится 1 срок в жизни). Президент избирается особым союзным народным собранием выборщиков от всех штатов в количестве, определяемом Союзной думой.

Президент избирает себе министров, коим поручает непосредственное руководство отдельными отраслями.

Президент заведует народной милицией.

Штаты Союза не имеют постоянного войска.

Союз штатов имеет союзную народную милицию.

Судебная власть Сибирского союза ВШ принадлежит Верховному союзному суду, избираемому народным голосованием граждан».

Тема распада России оживлённо обсуждается последние 20 лет. Людей, всерьёз верящих в трансформацию пространства, занимаемого ныне РФ, можно считать чудаками, агентами Госдепа, злопыхателями, если бы не одно «но»: перед глазами у нас стоит моментальное крушение СССР. В каком-нибудь 1984 году людей, предрекавших распад второй державы мира, власти с полным основанием помещали в психбольницы и даже лагеря, но хода истории эти репрессии не отменили.

Если посмотреть на 95 лет назад, то там мы увидим Россию, разделённую на 73 государства. Собрать обратно эту россыпь республик удалось лишь мечом и огнём. Решатся ли сегодня власти также решительно противостоять сепаратизму?



А это плод воображения православного фундаменталиста, миллионера Германа Стерлигова:



С другой стороны, тем же США невыгоден распад России по ряду геополитических причин, среди которых: а) роль России как щита против исламского мира б) роль России в возможной войне против Китая.

150 лет назад Г.Потанин и М.Березовский свои сепаратистские планы увязывали с США. Сегодня, получается, единство России мы тоже увязываем с интересами Америки.

Влияние монголов на Русь

Домбровская И.И., Некрасова Т.В., Комиссаров С.М.

Нашествие монгольских орд и последовавшее за ним господство, растянувшееся почти на два с половиной столетия, стали для средневековой Руси страшным потрясением. Монгольская конница сметала все на своем пути, а если какой-либо город пытался оказать сопротивление, его население безжалостно вырезали, оставляя на месте домов одни пепелища. С 1258-го по 1476 год Русь была обязана платить монгольским владыкам дань и предоставлять рекрутов для монгольских армий. Русские князья, которым монголы со временем доверили непосредственное управление их землями и сбор дани, могли приступать к исполнению своих обязанностей только после получения официального разрешения от монгольских владык. Начиная с XVII века для обозначения этого исторического периода в русском языке стало использоваться словосочетание «татаро-монгольское иго».

Разрушительность этого нашествия не вызывает ни малейших сомнений, но вопрос о том, как именно оно повлияло на историческую судьбу России, по-прежнему остается открытым. По данному вопросу противостоят друг другу два крайних мнения, между которыми находится целый спектр промежуточных позиций. Сторонники первой точки зрения вообще отрицают сколько-нибудь значимые исторические последствия монгольского завоевания и господства. В их ряду, например, Сергей Платонов (1860–1933), который провозглашал иго лишь случайным эпизодом национальной истории и сводил его влияние к минимуму. По его словам, «мы можем рассматривать жизнь русского общества в XIII веке, не обращая внимания на факт татарского ига». Последователи другой точки зрения, в частности, теоретик евразийства Петр Савицкий (1895–1968), напротив, утверждали, что «без “татарщины” не было бы России». Между этими крайностями можно найти множество промежуточных позиций, защитники которых приписывали монголам большую или меньшую степень влияния, начиная с тезисов об ограниченном воздействии исключительно на организацию армии и дипломатическую практику и заканчивая признанием исключительной важности в предопределении, среди прочего, политического устройства страны.

Этот спор имеет ключевое значение для русского самосознания. Ведь если монголы вовсе не оказали на Русь никакого влияния или если подобное влияние было ничтожным, то нынешнюю Россию можно рассматривать в качестве европейской державы, которая, несмотря на все свои национальные особенности, все-таки принадлежит к Западу. Кроме того, из такого положения вещей следует вывод о том, что русская привязанность к автократии сложилась под влиянием каких-то генетических факторов и как таковая не подвержена изменениям. Но если Россия сформировалось непосредственно под монгольским влиянием, то это государство оказывается частью Азии или «евразийской» державой, инстинктивно отторгающей ценности западного мира. 
Спор зародился в начале XIX века, когда была опубликована первая систематизированная история России, вышедшая из-под пера Николая Карамзина (1766–1826). Карамзин, который был официальным историком русского самодержавия и ярым консерватором, назвал свой труд «История государства Российского» (1816–1829), подчеркнув тем самым политическую подоплеку своей работы.

Впервые татарская проблема была обозначена Карамзиным в «Записке о древней и новой России», подготовленной для императора Александра I в 1811 году. Русские князья, утверждал историк, получавшие от монголов «ярлыки» на властвование, были гораздо более жестокими правителями, чем князья домонгольского периода, а народ под их управлением заботился только о сохранении жизни и имущества, но не о реализации своих гражданских прав. Одним из монгольских нововведений стало применение смертной казни к изменникам. Пользуясь сложившейся ситуацией, московские князья постепенно утвердили автократическую форму правления, и это стало благом для нации: «Самодержавие основало и воскресило Россию: с переменою Государственного Устава ее она гибла и должна была погибнуть…».

По его мнению, Россия отстала от Европы не только из-за монголов (которых он почему-то называл «моголами»), хотя они и сыграли здесь свою негативную роль. Историк полагал, что отставание началось еще в период княжеских междоусобиц Киевской Руси, а при монголах продолжилось: «В сие же время Россия, терзаемая моголами, напрягала силы свои единственно для того, чтобы не исчезнуть: нам было не до просвещения!». Под властью монголов русские утратили гражданские добродетели; для того, чтобы выжить, они не гнушались обмана, сребролюбия, жестокости: «Может быть, самый нынешний характер Россиян еще являет пятна, возложенные на него варварством моголов», – писал Карамзин. Если в них тогда и сохранились какие-то моральные ценности, то произошло это исключительно благодаря православию.

В политическом плане, согласно Карамзину, монгольское иго привело к полному исчезновению свободомыслия: «Князья, смиренно пресмыкаясь в Орде, возвращались оттуда грозными властителями». Боярская аристократия утратила власть и влияние. «Одним словом, рождалось самодержавие». Все эти изменения тяжким бременем ложились на население, но в долгосрочной перспективе их эффект оказался позитивным. Они привели к окончанию междоусобиц, разрушивших Киевское государство, и помогли России снова встать на ноги, когда империя монголов пала.

Но выигрыш Россия не ограничился только этим. При монголах процветали православие и торговля. Карамзин также одним из первых обратил внимание на то, насколько широко монголы обогатили русский язык.

Под явным влиянием Карамзина молодой русский ученый Александр Рихтер (1794–1826) опубликовал в 1822 году первую научную работу, посвященную исключительно монгольскому влиянию на Русь, – «Исследования о влиянии монголо-татар на Россию». Рихтер обращает внимание на заимствование русскими монгольского дипломатического этикета, а также на такие доказательства влияния, как изоляция женщин и их одежда, распространение постоялых дворов и трактиров, пищевые предпочтения (чай и хлеб), способы ведения войны, практика наказаний (битье кнутом), использование внесудебных решений, введение денег и системы мер, способы обработки серебра и стали, многочисленные языковые новации.

«При господстве монголов и татар почти переродились русские в азиатцев, и хотя ненавидели своих притеснителей, однако же во всем им подражали и вступали с ними в родство, когда они обращались в христианство».

Книга Рихтера подтолкнула общественную дискуссию, которая в 1826 году подвигла Императорскую академию наук объявить конкурс на лучшую работу о том, «какие последствия произвело господство монголов в России и именно какое имело оно влияние на политические связи государства, на образ правления и на внутреннее управление онаго, равно как и на просвещенье и образование народа». Интересно, что на этот конкурс поступила единственная заявка от некоего немецкого ученого, чью рукопись в итоге посчитали недостойной награды.

Состязание продолжили в 1832 году по инициативе обрусевшего немецкого востоковеда Христиана-Мартина фон Френа (1782–1851). На этот раз тематику расширили таким образом, чтобы охватить всю историю Золотой Орды – в перспективе того влияния, которое «монгольское владычество имело на постановления и народный быт России». И снова поступила лишь одна заявка на участие. Ее автором стал знаменитый австрийский востоковед Йозеф фон Хаммер-Пургшталь (1774–1856). Жюри, состоявшее из трех членов Академии под председательством Френа, отказалось принять работу к рассмотрению, назвав ее «поверхностной». Автор же опубликовал ее по собственной инициативе в 1840 году. В этом издании он кратко освещает предысторию своего исследования и приводит отзывы членов русского академического жюри.

В 1832 году Михаил Гастев опубликовал книгу, в которой обвинил монголов в том, что они затормозили развитие России. Их влияние на государство провозглашалось сугубо негативным, и даже становление самодержавия исключалось из числа их заслуг. Данная работа стала одной из первых в длинной череде исторических трудов, авторы которых настаивали на том, что монгольское вторжение не принесло России ничего хорошего.

В 1851 году увидел свет первый из двадцати девяти томов истории России, написанной Сергеем Соловьевым (1820–1879), профессором Московского университета и лидером так называемой «государственной» исторической школы. Убежденный западник и поклонник Петра I, Соловьев вообще отказался от использования понятия «монгольский период», заменив его термином «удельный период». Для него монгольское правление было всего лишь случайным эпизодом в русской истории, не имевшим значительных последствий для дальнейшей эволюции страны. Взгляды Соловьева оказали непосредственное воздействие на его ученика Василия Ключевского (1841–1911), который также отрицал значение монгольского нашествия для России.

Существенный вклад в развитие этой дискуссии в 1868 году внес историк права Александр Градовский (1841–1889). По его мнению, именно от монгольских ханов московские князья переняли отношение к государству, как к своей личной собственности. В домонгольской Руси, утверждал Градовский, князь был лишь суверенным правителем, но не собственником государства:

«Частная собственность князя существовала наряду с частной собственностью бояр и нисколько не стесняла последней. Только в монгольский период появляется понятие о князе не только как о государе, но и как о владельце всей земли. Великие князья постепенно становились к своим подданным в такое отношение, в каком монгольские ханы стояли по отношению к ним самим. “По началам монгольского государственного права, – говорит Неволин, – вся вообще земля, находившаяся в пределах владычества хана, была его собственностью; подданные хана могли быть только простыми владельцами земли”. Во всех областях России, кроме Новгорода и Западной Руси, эти начала должны были отразиться и на началах русского права. Князья, как правители своих областей, как представители хана, естественно, пользовались в своих уделах теми же правами, как он во всем своем государстве. С падением монгольского владычества князья явились наследниками ханской власти, а следовательно, и тех прав, которые с нею соединялись».

Замечания Градовского стали самым ранним в исторической литературе упоминанием о слиянии политической власти и собственности в Московском царстве. Позже, под влиянием Макса Вебера, такая конвергенция будет названа «патримониализмом».

Идеи Градовского были восприняты украинским историком Николаем Костомаровым (1817–1885) в работе «Начало единодержавия в Древней Руси», опубликованной в 1872 году. Костомаров не был приверженцем «государственной» школы, подчеркивая особую роль народа в историческом процессе и противопоставляя народ и власть. Он родился на Украине, а в 1859 году переехал в Петербург, где некоторое время был профессором русской истории в университете. В своих трудах Костомаров подчеркивал различие между демократическим устройством Киевской Руси и автократией Московии.

Согласно этому ученому, древние славяне были свободолюбивым народом, жившим небольшими общинами и не знавшим самодержавного правления. Но после монгольского завоевания ситуация изменилась. Ханы были не только абсолютными властителями, но и собственниками своих подданных, к которым они относились как к рабам. Если в домонгольский период русские князья разграничивали государственную власть и владение, то при монголах княжества стали вотчинами, то есть собственностью.

«Теперь земля перестала быть самостоятельною единицею; […] она спустилась до значения вещественной принадлежности. […] Исчезло чувство свободы, честь, сознание личного достоинства; раболепство перед высшими, деспотизм над низшими стали качествами русской души».

Эти выводы не были учтены в эклектической по духу «Русской истории» петербургского профессора Константина Бестужева-Рюмина (1829–1897), впервые опубликованной в 1872 году. Он придерживался того мнения, что и Карамзин, и Соловьев чересчур резки в своих суждениях, а влияния, оказанного монголами на организацию армии, финансовую систему и порчу нравов, нельзя отрицать. При этом, однако, он не считал, что русские переняли от монголов телесные наказания, поскольку они были известны и в Византии, и особенно не соглашался с тем, что царская власть на Руси представляла собой подобие власти монгольского хана.

Возможно, наиболее резкой позиции по вопросу о монгольском влиянии придерживался Федор Леонтович (1833–1911), профессор права сначала Одесского, а затем Варшавского университетов. Его специализацией было естественное право у калмыков, а также у кавказских горцев. В 1879 году он опубликовал исследование, посвященное видному калмыцкому правовому документу, в конце которого предложил свой взгляд касательно влияния монголов на Русь. Признавая определенную степень преемственности между Киевской Русью и Московией, Леонтович все же считал, что монголы «сломали» прежнюю Русь. По его мнению, русские переняли от монголов институт приказов, закрепощение крестьян, практику местничества, разнообразные военные и фискальные порядки, а также уголовное право с присущими ему пытками и казнями. Что самое важное, монголы предопределили абсолютный характер московской монархии:

«Монголы ввели в сознание своих данников – русских – идею о правах своего вождя (хана) как верховного собственника (вотчинника) всей занятой ими земли. Возникшее отсюда обезземеление (в юридическом смысле) населения, сосредоточение поземельных прав в немногих руках, стоит в неразрывной связи с укреплением служилых и тяглых людей, удержавших в своих руках “владение” землею лишь под условием исправного отправления службы и повинностей. Затем, после свержения ига […] князья могли перенести на себя верховную власть хана; почему вся земля стала считаться собственностью князей».

Востоковед Николай Веселовский (1848–1918) в деталях изучил практику русско-монгольских дипломатических сношений и пришел к следующему выводу:

«…Посольский церемониал в московский период русской истории носил в полном, можно сказать, объеме татарский, или вернее – азиатский, характер; отступления у нас были незначительными и вызывались главным образом религиозными воззрениями».

Как же, по мнению сторонников подобных взглядов, монголы обеспечивали свое влияние, учитывая то, что они управляли Русью опосредованно, перепоручив эту задачу русским князьям? Для этой цели использовались два средства. Первым стал нескончаемый поток русских князей и купцов, отправлявшихся в монгольскую столицу Сарай, где некоторым из них приходилось проводить целые годы, впитывая монгольский уклад жизни. Так, Иван Калита (1304–1340), как принято считать, совершил пять путешествий в Сарай и почти половину своего царствования провел у татар или на пути в Сарай и обратно. Кроме того, русских князей зачастую принуждали отправлять своих сыновей к татарам в качестве заложников, доказывая тем самым верность монгольским властителям.

Вторым источником влияния были монголы, состоявшие на русской службе. Это явление появилось в XIV веке, когда монголы были на пике своего могущества, но по-настоящему массовый характер оно приобрело после того, как монгольская империя в конце XV века распалась на несколько государств. В итоге оставившие родину монголы привозили с собой знание монгольского уклада жизни, которому они обучили русских.

Итак, влияние монголов явно просматривается в том, что образовавшееся после падения ига в конце XV века Московское государство коренным образом отличалось от старой Киевской Руси. Можно выделить следующие отличия между ними:

1. Московские цари, в отличие от своих киевских предшественников, были абсолютными правителями, не связанными решениями народных ассамблей (вече), и в этом отношении походили на монгольских ханов.

2. Как и монгольские ханы, они в буквальном смысле владели своим царством: их подданные распоряжались землей лишь временно, при условии пожизненного служения правителю.

3. Все население считалось слугами царя, как и в Орде, где статут связанной службы был основой ханского всемогущества.

Кроме этого, монголы ощутимо повлияли на организацию армии, судебную систему (например, на введение смертной казни в качестве уголовного наказания, которое в Киевской Руси применялось только к рабам), дипломатические обычаи и практику почтовой связи. По мнению некоторых ученых, русские также переняли от монголов институт местничества и большой массив торговых обычаев.

Если мы обратимся к ученым и публицистам, не признававшим монгольское влияние или минимизировавшим его значение, сразу привлекает внимание тот факт, что они никогда не считали нужным отвечать на аргументы своих оппонентов. От них, по крайней мере, можно было бы ожидать решения двух задач: либо демонстрации того, что их противники неверно представляли политическую и социальную организацию Московского царства, либо же доказательства того, что обычаи и институты, относимые к монгольским нововведениям, на самом деле существовали еще в Киевской Руси. Но не делалось ни то ни другое. Сказанное в равной мере верно в отношении взглядов, отстаиваемых тремя ведущими историками поздней империи – Соловьевым, Ключевским и Платоновым.

Соловьев, который делил историческое прошлое России на три хронологических периода, никак не обособлял временной промежуток, связанный с монгольским господством. Он не видел «ни малейших следов татаро-монгольского влияния на внутреннее управление Руси» и фактически не упоминал о монгольском завоевании. Ключевский в знаменитом «Курсе русской истории» тоже почти игнорирует монголов, не замечая ни отдельного монгольского периода, ни монгольского влияния на Русь. Удивительно, но в подробном оглавлении первого тома, посвященного русской истории в Средние века, упоминания о монголах или Золотой Орде вовсе отсутствуют. Этот поразительный, но преднамеренный пробел можно объяснить тем, что для Ключевского центральным фактором русской истории была колонизация. По этой причине ключевым событием XIII–XV веков он считал массовое перемещение русского населения с юго-запада на северо-восток. Монголы же, даже обусловив эту миграцию, казались Ключевскому незначительным фактором. Что касается Платонова, то он в своем популярном курсе посвятил монголам всего четыре страницы, заявив, что этот предмет не настолько глубоко изучен, чтобы можно было с точность определить его воздействие на Россию. По мнению этого историка, раз монголы не оккупировали Русь, а управляли ею через посредников, они вообще не могли повлиять на ее развитие. Подобно Ключевскому, единственным значимым итогом монгольского вторжения Платонов считал разделение Руси на юго-западную и северо-восточную части.

Можно предложить три объяснения того, почему ведущие русские историки столь пренебрежительно отнеслись к монгольскому влиянию на Россию.

Прежде всего, они были плохо знакомы с историей монголов в частности и востоковедением в целом. Хотя западные ученые того времени уже начали заниматься этими вопросами, их работы не слишком хорошо знали в России.

В качестве другого объясняющего обстоятельства можно указать на бессознательный национализм и даже расизм, выражавшийся в нежелании признаться в том, что славяне могли чему-либо научиться у азиатов.

Но, вероятно, самое весомое объяснение обнаруживается в особенностях тех источников, которыми тогда пользовались историки-медиевисты. В большинстве своем это были летописные своды, составленные монахами и потому отражавшие церковную точку зрения. Монголы, начиная с Чингисхана, проводили политику религиозной терпимости, уважая все вероисповедания. Они освободили православную церковь от налогов и защищали ее интересы. В результате монастыри при монголах процветали, владея приблизительно третью всех пахотных земель – богатством, которое в начале XVI века, когда Россия избавилась от монгольского господства, породило дискуссию о монастырском имуществе. С учетом сказанного легко понять, почему церковь относилась к монгольскому правлению вполне благосклонно. Американский историк приходит к удивительному выводу:

«В летописях нет фрагментов, содержащих антимонгольские выпады, которые появились бы между 1252-м и 1448 годами. Все записи такого рода сделаны либо до 1252-го, либо после 1448-го».

По наблюдению другого американца, в русских летописях вообще нет упоминаний о том, что Русью правили монголы, их чтение формирует следующее впечатление:

«Кажется, что монголы повлияли на русскую историю и общество не больше, чем более ранние степные народы, причем многие историки разделяли подобную точку зрения».

Утверждению такого мнения, безусловно, способствовал тот факт, что монголы управляли Русью косвенно, при посредничестве русских князей, и в связи с этим их присутствие в ее пределах было не слишком осязаемым.

Среди исторических трудов, старающихся минимизировать монгольское влияние и пренебрегающих при этом конкретными проблемами, редким исключением выступают работы Хораса Дьюи из Мичиганского университета. Этот специалист досконально исследовал проблему воздействия монголов на складывание в Московском царстве и потом в Российской империи системы коллективной ответственности, заставлявшей общины отвечать по обязательствам своих членов перед государством. Ярким примером такой практики выступала ответственность деревенской общины за уплату входящими в нее крестьянами налогов. Сам термин «порука» в текстах Киевской Руси употреблялся довольно редко, но Дьюи все же доказывал, что этот институт был известен уже в то время, и потому его нельзя отнести к приобретениям монгольской поры. При этом, однако, историк признает, что его наиболее широкое распространение пришлось на период после монгольского завоевания, когда активно усваивались прочие монгольские практики.

В первые пятнадцать лет советской власти те разделы исторической науки, которые не занимались революцией и ее последствиями, были относительно свободны от государственного контроля. Для изучения Средних веков это был особенно благоприятный период. Михаил Покровский (1868–1932), ведущий советский историк той поры, минимизировал пагубность монгольского влияния и приуменьшал сопротивление, оказываемое захватчикам Русью. По его мнению, монголы даже способствовали прогрессу покоренной территории, введя в России ключевые финансовые институты: монгольский земельный кадастр – «сошное письмо» – использовался в России вплоть до середины XVII века.

В 1920-х еще можно было не соглашаться с тем, что монгольские хозяева Руси выступали носителями только дикости и варварства. В 1919–1921 годах, в суровых условиях гражданской войны и эпидемии холеры, археолог Франц Баллод провел масштабные раскопки в районе Нижней Волги. Сделанные находки убедили его, что представления русских ученых об Орде во многом были ошибочны, и в опубликованной в 1923 году книге «Приволжские “Помпеи”» он писал:

«Проведенные изыскания показывают, что в Золотой Орде второй половины XIII–XIV веков жили вовсе не дикари, но цивилизованные люди, занимавшиеся мануфактурным производством и торговлей и поддерживавшие дипломатические отношения с народами Востока и Запада. […] Военные успехи татар объясняются не только присущим им боевым духом и совершенством организации армии, но и их очевидно высоким уровнем культурного развития».

Известный русский востоковед Василий Бартольд (1896–1930) также подчеркивал позитивные аспекты монгольского завоевания, настаивая, вопреки преобладавшему убеждению, что монголы способствовали вестернизации России:

«Несмотря на опустошения, произведенные монгольскими войсками, несмотря на все поборы баскаков, в период монгольского владычества было положено начало не только политическому возрождению России, но и дальнейшим успехам русской культуры. Вопреки часто высказывавшемуся мнению, даже влиянию европейской культуры Россия в московский период подвергалась в гораздо большей степени, чем в киевский».

Начиная с 1930-х годов советская историческая литература окончательно укрепилась в том, что монголы не привнесли в развитие России ничего позитивного. Столь же обязательными стали указания на то, что именно ожесточенное сопротивление русских оказалось причиной, заставившей монголов не оккупировать Русь, а управлять ею опосредованно и издалека. В действительности же монголы предпочитали модель косвенного управления в силу следующих причин:

«…В отличие от Хазарии, Булгарии или Крымского ханства на Руси модель прямого управления была неэкономичной, а не потому, что сопротивление, оказываемое русскими, якобы было сильнее, чем где-либо. […] Опосредованный характер правления не только не уменьшил силы монгольского воздействия на Русь, но и устранил саму возможность обратного влияния русских на монголов, которые перенимали китайские порядки в Китае и персидские в Персии, но при этом подверглись тюркизации и исламизации в самой Золотой Орде».

В то время как дореволюционные историки в большинстве своем соглашались с тем, что монголы, пусть непреднамеренно, но все же внесли вклад в объединение Руси, поручив управление ею московским князьям, советская наука расставляла акценты иначе. Объединение, считала она, произошло не в результате монгольского завоевания, а вопреки ему, став итогом всенародной борьбы с захватчиками. Официальная позиция по этому вопросу изложена в статье Большой советской энциклопедии:

«Монголо-татарское иго имело отрицательные, глубоко регрессивные последствия для экономического, политического и культурного развития русских земель, явилось тормозом для роста производительных сил Руси, находившихся на более высоком социально-экономическом уровне по сравнению с производительными силами монголо-татар. Оно искусственно законсервировало на длительное время чисто феодальный натуральный характер хозяйства. В политическом отношении последствия монголо-татарского ига проявились в нарушении процесса государственной консолидации русских земель, в искусственном поддержании феодальной раздробленности. Монголо-татарское иго привело к усилению феодальной эксплуатации русского народа, который оказался под двойным гнетом – своих и монголо-татарских феодалов. Монголо-татарское иго, продолжавшееся 240 лет, явилось одной из главных причин отставания Руси от некоторых западноевропейских стран».

Интересно то, что приписывание краха монгольской империи исключительно гипотетическому сопротивлению русских полностью игнорирует болезненные удары, нанесенные ей Тимуром (Тамерланом) во второй половине XIV века.

Позиция партийных ученых была настолько жесткой и до такой степени неаргументированной, что серьезным историкам было непросто примиряться с ней. Примером такого неприятия может служить монография о Золотой Орде, опубликованная в 1937 году двумя ведущими советскими востоковедами. Один из ее авторов, Борис Греков (1882–1953), приводит в книге множество используемых в русском языке слов, имеющих монгольское происхождение. Среди них: базар, магазин, чердак, чертог, алтын, сундук, тариф, тара, калибр, лютня, зенит. Однако в этом перечне, возможно, из-за цензуры, отсутствуют другие важнейшие заимствования: например деньга, казна, ям или тархан. Именно эти слова показывают, какую существенную роль сыграли монголы в формировании финансовой системы Руси, формировании торговых отношений и основ транспортной системы. Но, приведя данный перечень, Греков отказывается развивать свою мысль дальше и заявляет, что вопрос о влиянии монголов на Русь по-прежнему остается для него неясным.

Никто не отстаивал идеи о положительном влиянии монголов на Русь более последовательно, чем действовавший в 1920-е годы кружок публицистов-эмигрантов, называвших себя «евразийцами». Их лидером был князь Николай Трубецкой (1890–1938), потомок старинного дворянского рода, получивший филологическое образование и преподававший после эмиграции в университетах Софии и Вены.

История как таковая не была первейшей заботой евразийцев. Хотя своей главной работе «Наследие Чингисхана» Трубецкой дал подзаголовок «Взгляд на русскую историю не с Запада, но с Востока». Кружок евразийцев составляли интеллигенты, специализировавшиеся в разных областях не оставлявшие попыток понять новую коммунистическую Россию. По их мнению, объяснение следовало искать в географическом и культурном детерминизме, основанном на том, что Россию нельзя отнести ни к Востоку ни к Западу, поскольку она представляла собой смешение обоих, выступая наследницей империи Чингисхана. Согласно убеждению евразийцев, монгольское завоевание не только сильнейшим образом повлияло на эволюцию Московского царства и Российской империи, но и заложило сами основы российской государственности.

Датой рождения евразийского движения считается август 1921 года, когда в Болгарии вышла работа «Исход к Востоку: предчувствия и свершения», написанная Трубецким в соавторстве. Группа основала свое издательское дело с отделениями в Париже, Берлине, Праге, Белграде и Харбине, публиковавшее не только книги, но и периодические издания – «Евразийский временник» в Берлине и «Евразийскую хронику» в Париже.

Трубецкой отказался от традиционного представления о Московии как о наследнице Киевской Руси. Раздробленные и враждующие киевские княжества не могли объединиться в единое и сильное государство: «В бытии до татарской Руси был элемент неустойчивости, склонной к деградации, которая не к чему иному, как чужеземному, игу привести не могла». Московская Русь, как и ее преемники в лице Российской империи и Советского Союза, были продолжателями монгольской империи Чингисхана. Территория, ими занимаемая, всегда оставалась замкнутым пространством: Евразия представляла собой географическое и климатическое единство, что обрекало ее и на политическую интеграцию. Хотя эту территорию населяли разные народности, плавный этнический переход от славян к монголам позволял обращаться с ними как с единым целым. Основная часть ее населения относилась к «туранской» расе, образованной финно-угорскими племенами, самоедами, тюрками, монголами и маньчжурами. О влиянии монголов на Русь Трубецкой высказывался так:

«Если в таких важных отраслях государственной жизни, как организация финансового хозяйства, посты и пути сообщений, между русской и монгольской государственностью существовала непререкаемая преемственность, то естественно предположить такую связь и в других отраслях, в подробностях конструкции административного аппарата, в организации военного дела и прочее».

Русские также приняли монгольские политические обыкновения; соединив их с православием и византийской идеологией, они просто присвоили их себе. По мнению евразийцев, самое значительное, что привнесли монголы в развитие русской истории, касалось не столько политического устройства страны, сколько духовной сферы.

«Велико счастье Руси, что в момент, когда в силу внутреннего разложения она должна была пасть, она досталась татарам и никому другому. Татары – “нейтральная” культурная среда, принимавшая “всяческих богов” и терпевшая “любые культы”, – пала на Русь, как наказание Божье, но не замутила чистоты национального творчества. Если бы Русь досталась туркам, заразившимся “иранским фанатизмом и экзальтацией”, ее испытание было бы многожды труднее и доля – горше. Если бы ее взял Запад, он вынул бы из нее душу. […] Татары не изменили духовного существа России; но в отличительном для них в эту эпоху качестве создателей государств, милитарно-организующей силы, они, несомненно, повлияли на Русь».

«Важным историческим моментом было не “свержение ига”, не обособление России от власти Орды, а распространение власти Москвы на значительную часть территории, некогда подвластной Орде, другими словами, замена ордынского хана русским царем с перенесением ханской ставки в Москву».

Как отмечал в 1925 году историк Александр Кизеветтер (1866–1933), преподававший в то время в Праге, евразийское движение страдало от непримиримых внутренних противоречий. Он описывал евразийство, как «чувство, вылившееся в систему». Наиболее ярко противоречия проявлялись в отношении евразийцев к большевизму в частности и к Европе в целом. С одной стороны, они отвергали большевизм из-за его европейских корней, но, с другой, – одобряли его, так как для европейцев он оказался неприемлемым. Они рассматривали русскую культуру как синтез культур Европы и Азии, одновременно критикуя Европу на том основании, что в основе ее бытия лежала экономика, тогда как в русской культуре преобладал религиозно-этический элемент.

Движение евразийцев было популярным в 1920-е годы, но к концу десятилетия оно распалось из-за отсутствия общей позиции по отношению к Советскому Союзу. Однако после крушения коммунизма ему предстояло пережить в России бурное возрождение.

Вопрос о влиянии монголов на историю России не вызывал особого интереса в Европе, но в Соединенных Штатах им всерьез увлеклись двое ученых. Публикация в 1985 году Чарльзом Гальпериным работы «Россия и Золотая Орда» открыла дискуссию. Тринадцать лет спустя Дональд Островский поддержал тему в своем исследовании «Московия и монголы». В целом они занимали по исследуемому вопросу единую позицию: Островский отмечал, что по основным пунктам монгольского влияния на Московию он вполне единодушен с Гальпериным.

Однако даже имевшихся непринципиальных и небольших разногласий вполне хватило для того, чтобы спровоцировать оживленное обсуждение. Оба ученых считали, что монгольское влияние имело место, причем оно было весьма ощутимым. Гальперин относил к монгольским заимствованиям московские военные и дипломатические практики, а также «некоторые» административные и фискальные процедуры. Но он не соглашался с тем, что Россия училась политике и управлению только благодаря монголам: «Они не породили московское самодержавие, но лишь ускорили его приход». По его мнению, монгольское нашествие не могло предопределить становление русского самодержавия, имевшего местные корни и «черпавшего идейные и символические обыкновения скорее из Византии, чем из Сарая». В данном отношении мнение Островского расходится с мнением его оппонента:

«На протяжении первой половины XIV века московские князья пользовались моделью государственной власти, основанной на образцах Золотой Орды. Гражданские и военные институты, существовавшие в Московии в то время, были преимущественно монгольскими».

Более того, Островский причислял к монгольским заимствованиям еще несколько институтов, игравших в жизни Московского царства ключевую роль. Среди них упоминались китайский принцип, согласно которому вся земля в государстве принадлежала правителю; местничество, позволявшее российскому дворянству не служить тем представителям своего сословия, чьи предки когда-то сами состояли на службе у их предков; кормление, предполагавшее, что чиновники на местах жили за счет подотчетного им населения; поместье, или земельный надел, дававшееся при условии несения добросовестной службы государю. Островский выстроил относительно стройную теорию, которую, однако, сам и подорвал заявлением о том, что Московия была не деспотией, а чем-то вроде конституционной монархии:

«Хотя в Московском царстве не было писаной конституции, его внутреннее функционирование во многом напоминало конституционную монархию, то есть такой строй, при котором решения принимаются посредством консенсуса между различными институтами политической системы. […] Московия того времени была правовым государством».

Позволяя себе подобные заявления, Островский игнорировал тот факт, что в XVI–XVII веках ни в одной стране мира еще не существовало ничего похожего на конституцию, что московские цари, по свидетельствам как их собственных подданных, так и иностранцев, были абсолютными правителями, а политическое устройство Москвы не содержало никаких институтов, способных сдерживать царскую власть.

Достойны внимания малоизвестные взгляды польских историков и публицистов, касающиеся взаимоотношений монголов и русских. Поляки, остававшиеся на протяжении тысячелетия соседями России и более ста лет жившие под ее управлением, всегда проявляли живой интерес к этой стране, а их познания о ней зачастую были гораздо более полными, чем бессистемные и случайные сведения других народов. Конечно, суждения польских ученых нельзя назвать абсолютно объективными с учетом того, что поляки в течение всего XIX и начала XX века мечтали восстановить независимость своего государства. Главным препятствием к этому была именно Россия, под властью которой находились больше четырех пятых всех земель, составлявших польскую территорию до ее разделов.

Польские националисты были заинтересованы в том, чтобы изобразить Россию неевропейской страной, угрожавшей другим государствам континента. Одним из первых сторонников этого взгляда был Францишек Душинский (1817–1893), эмигрировавший в Западную Европу и опубликовавший там ряд работ, основной идей которых было деление всех человеческих рас на две основные группы – «арийскую» и «туранскую». К арийцам он относил романские и германские народы, а также славян. Русские зачислялись во вторую группу, где оказывались в родстве с монголами, китайцами, евреями, африканцами и им подобными. В отличие от «арийцев», «туранцы» имели предрасположенность к кочевому образу жизни, не уважали собственность и законность, были склонны к деспотизму.

В ХХ веке эту теорию развивал Феликс Конечный (1862–1949), специалист по сравнительному изучению цивилизаций. В книге «Польский логос и этос» он рассуждает о «туранской цивилизации», к определяющим признакам которой, помимо прочего, относит милитаризацию общественной жизни, а также государственность, в основе которой лежит частное, а не публичное право. Русских он считал наследниками монголов и потому «туранцами». Этим он также объяснял утверждение в России коммунистического режима.

Как только коммунистическая цензура, требовавшая однозначности в вопросе о монгольском влиянии, перестала существовать, дискуссия по этому поводу возобновилась. Спор теперь утратил научный характер, приобретя бесспорно политическую окраску. Развал советского государства оставил многих его граждан в растерянности: они не могли разобраться в том, к какой части света относится их новое государство – к Европе, Азии, обеим одновременно или ни к той и ни другой. Это означает, что к тому моменту большая часть россиян соглашалась с тем, что во многом именно из-за монгольского ига Россия стала уникальной цивилизацией, отличие которой от западной коренится в далеком прошлом.

Сошлемся на несколько примеров. Историк-медиевист Игорь Фроянов подчеркивал в своих работах драматичные перемены, которые произошли в политической жизни России в результате монгольского завоевания:

«Что касается княжеской власти, то она получает совсем иные основания, чем раньше, когда древнерусское общество развивалось на общественно-вечевых началах, характеризуемых непосредственной демократией, или народовластием. Если до прихода татар Рюриковичи занимали княжеские столы, как правило, по приглашению городского веча, рядясь на нем об условиях своего княжения и принося клятву, закрепленную крестоцелованием, обещали держать договор нерушимо, то теперь они садились на княжения по изволению хана, запечатленному соответствующим ханским ярлыком. Князья вереницей потянулись в ханскую ставку за ярлыками. Итак, высшим источником княжеской власти на Руси становится ханская воля, и вечевое народное собрание теряет право распоряжения княжеским столом. Это сразу же сделало князя самостоятельным по отношению к вечу, создав благоприятные условия для реализации его монархических потенций».

«Ордынское иго переменило радикально и политический строй России. Происходящая династически от киевских князей власть московских царей сущностно выходит к всевластию монгольских ханов Золотой Орды. И царем-то великий московский князь становится вослед павшей власти золотоордынских владык. Именно от них грозные государи Московии наследуют безусловное право казнить по своей воле любого из подданных, независимо от действительной вины его. Утверждая, что казнить и миловать цари московские “есьмя вольны”, Иван Грозный выступает не как наследник Мономаха, но как преемник Батыев, ибо здесь для него не важны, ни вина, ни добродетель подданного – их определяет сама царская воля. Отмеченное Ключевским важнейшее обстоятельство, что у подданных царя Московского нет прав, но есть только обязанности, – прямое наследие ордынской традиции, которую в Московии сущностно не изменила даже земщина XVII века, ибо во времена земских соборов прав у русских людей не прибавилось, да и своего голоса соборы так и не приобрели».

Другим проявлением ожившего интереса к монгольскому наследию в постсоветской России стало возрождение евразийства. По мнению французского специалиста Марлен Ларюэль, «неоевразийство стало одной из наиболее проработанных консервативных идеологий, появившихся в России в 1990-е годы». Наиболее видными теоретиками возрожденного движения стали Лев Гумилев (1912–1992), профессор философии Московского университета Александр Панарин (1940–2003) и Александр Дугин (р. 1963).

Постсоветское евразийство имеет ярко выраженный политический характер: оно призывает русских отвернуться от Запада и выбрать своим домом Азию. По словам Гумилева, монгольская «напасть» есть не что иное, как миф, созданный Западом, чтобы скрыть подлинного врага России – романо-германский мир. Движению присущи национализм и империализм, а иногда также антиамериканизм и антисемитизм. Некоторые из его принципов были обозначены в речи президента Владимира Путина, прозвучавшей в ноябре 2001 года:

«Россия всегда ощущала себя евроазиатской страной. Мы никогда не забывали о том, что основная часть российской территории находится в Азии. Правда, надо честно сказать, не всегда использовали это преимущество. Думаю, пришло время нам вместе со странами, входящими в Азиатско-Тихоокеанский регион, переходить от слов к делу – наращивать экономические, политические и другие связи. […] Ведь Россия – своеобразный интеграционный узел, связывающий Азию, Европу и Америку».

Эту антиевропейскую позицию разделяет и значительная часть российского общества. Отвечая на вопрос «Ощущаете ли вы себя европейцем?», 56% россиян выбирают ответ «практически никогда».

Современные сторонники евразийства уделяют истории еще меньше внимания, чем их предшественники; прежде всего их интересует будущее и место России в нем. Но когда приходится рассуждать об истории, они придерживаются манеры, свойственной первым евразийцам:

«Панарин почти не уделяет внимания Киевской Руси, так как считает ее скорее европейским, нежели евразийским, образованием (и потому обреченной на гибель), акцентируя внимание на монгольском периоде. Он пишет об “иге” как о благе, позволившем России стать империей и покорить степь. Подлинная Россия, заявляет он, появилась в московский период из соединения православия с монгольской государственностью, русских с татарами».

Совокупность представленных фактов ясно дает понять, что в споре о монгольском влиянии правы были те, кто высказывался за его важность. В центре дискуссии, растянувшейся на два с половиной столетия, оказался принципиально важный вопрос о природе русского политического режима и его происхождении. Если монголы никак не повлияли на Россию или если это влияние не затронуло политической сферы, то российскую приверженность самодержавной власти, причем в самой крайней, патримониальной, форме придется объявить чем-то врожденным и вечным. В таком случае она должна корениться в русской душе, религии или каком-то другом источнике, не поддающемся изменениям. Но если Россия, напротив, заимствовала свою политическую систему от иноземных захватчиков, то шанс на внутренние перемены остается, ибо монгольское влияние может со временем смениться на западное.

Кроме того, вопрос о роли монголов в русской истории имеет ключевое значение для российской геополитики – указанное обстоятельство упускали из виду историки XIX века. Ведь восприятие России как прямой наследницы империи монголов или даже просто как страны, пережившей их сильное влияние, позволяет обосновывать легитимность утверждения русской власти на огромной территории от Балтики и Черного моря до Тихого океана и над многими населяющими ее народами. Этот аргумент критически важен для современных русских империалистов.

Подобный вывод позволяет понять, почему вопрос о монгольском влиянии продолжает вызывать столь бурную полемику в российской исторической литературе. Видимо, поиски ответа на него прекратятся еще очень нескоро.
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РЕШЕНИЯ ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ ЧАСТИ ПРОБЛЕМЫ РАКА
(ОПЫТ СОЗДАНИЯ ЕДИНОЙ ТЕОРИИ РАКА)

В одной из первых монографий, посвященных вопросам теоретической онкологии - Е. Каудри «Раковые клетки» 1958г (1955), есть пророческие слова: «Возможно, мы никогда не узнаем окончательно, что собой представляют раковые заболевания. Однако по мере того, как наши знания в этой области накапливаются, всё ближе становится тот день, когда мы сможем излечивать даже далеко зашедшие раковые опухоли. А пока следует быть осторожным в выборе терминов, стремясь к тому, чтобы значение их было ясным». - За истекшие годы научно-технический прогресс затронул практически все сферы человеческой деятельности. Сформировалась и достигла необычайно больших успехов молекулярная биология с её дочерним направлением - молекулярной онкологией. Оправдалось предсказание Е. Каудри о возможности излечения некоторых ранее неизлечимых болезней. Что же касается «окончательного» познания раковых заболеваний, то в данном вопросе все остается на прежнем уровне. Практическая и теоретическая онкология развиваются независимо. Кризис теоретической онкологии очевиден, что не отрицают даже приверженцы самой модной ныне «теории онкогена». По-прежнему кажется недосягаемой основная цель теоретической онкологии - создание «универсальной» или «единой» теории рака. Но, может быть, в ней и нет необходимости? Беспокойный ум не согласен с такой постановкой вопроса. По-моему, решение проблемы связано с предостережением Е. Каудри об осторожности при выборе терминов. Известно, что в медико-биологической науке терминологическая проблема остается нерешенной. Например, каждый из нас имеет представление о том, что такое «рак» и что означает «проблема рака», но если мы обратимся за разъяснениями к специалистам, то убедимся в том, что ученые трактуют эти понятия по-разному (невольно вспоминается история со строительством Вавилонской башни).

Я считаю, что основной причиной отсутствия решающих успехов теоретической онкологии является недостаточный уровень развития современной медико-биологической науки в целом. В будущем она, несомненно, станет «точной наукой», но пока представляет собой пеструю картину. В ней есть «продвинутые» научные направления, типа биофизики и «отсталые», которые используют описательные, качественные методы исследований. Такой является морфология во всех её вариантах и большинство клинических дисциплин, включая онкологию. В них царствует феноменология. Физиология альтернативна морфологии, но и это направление современной медико - биологической науки ещё не достигло своей зрелости. «Точная наука» характеризуется рядом признаков, отличающих её от развивающейся науки. Главное отличие - высокая степень математизации с её логикой, особыми требованиями к языку и использование объективных (количественных) методов исследований. В этой статье изложены необычные для врача-онколога взгляды на пути решения проблемы рака. Они сформировались, в основном, под влиянием учения Н.Н.Семенова и Н. М. Эмануэля о роли кинетики в изучении механизмов различных процессов. Ниже я изложу основные положения «новой методологии».

«Методология» в науке - это образ мышления исследователя, ориентированный на определенную систему научных ценностей, идей и рабочих терминов, определяющих стратегию и тактику научного исследования.

«Наука» - сфера деятельности человека - индустрия познания, направленная на установление законов природы (в быту - приобретение любого опыта).

«Полунаука» - наука в раннем периоде своего развития, который характеризуется накоплением первичной, ознакомительной информации о предмете исследования. В её активе, в основном, описательные и аналитические методы исследований (такую «науку» иногда сравнивают с «искусством»).
«Закон природы» - некая постоянная физическая сущность природного явления или связей между явлениями, изменения которой влекут за собой строго определенные последствия. «Законы природы» отличает их предсказательная сила.

«Закономерность» - детерминанта в проявлении какого-то явления или связей между явлениями. В отличие от «закона» термин допускает неопределенность существования самого события. Знания «закономерностей» приводят либо к установлению «законов природы», либо к созданию «учений», а иногда и «мифов».

«Теория» - логически оформленная руководящая идея или объяснение того или иного факта или явления.

«Теоретическая наука» - система идей, объясняющая суть природного явления или процесса и определяющая направление поиска решения научной задачи.

«Жизнь» - закономерный процесс развития органических объектов, обладающих сложной многоуровневой организацией при активном взаимодействии с окружающей средой.

«Норма» - условное понятие, означающее устойчивое, свойственное виду генетически предопределенное состояние живого объекта и его реакций на окружающую среду.

«Патология» - Состояние живого организма или его частей, которое (-ые) временно или постоянно ограничивает (-ют) свойственные виду генетически предопределенные реакции живого организма на окружающую среду.

«Кинетика» - наука о скоростях различных процессов. Обычно так называют методический прием - исследование чего-либо во времени, что позволяет устанавливать законы природы (по форме кинетических кривых), исследовать механизмы исследуемых процессов и решать задачи прикладной науки. В нашем случае кинетика выступает в роли «методологии» - из способа познания она превратилась в цель познания.

«Динамика» - качественное отражение изменения чего-либо во времени.

«Полуколичественный» - определение метода измерений (или информации, которая получена путем измерений) не имеющего (-их) доказательств правильности (верности) получаемых с его помощью данных (методы статистической обработки не делают их более надежными).

«Клетка» - простейший объект живой природы со сложной, непостоянной во времени многоуровневой организацией, требующий для своего существования определенных условий и переживающий определенные периоды своего развития, включая «рождение», «зрелость», «старение», «смерть». Как любой живой объект, клетка является «кинетическим объектом», то есть объектом, закономерно развивающимся во времени.

«Кинетическая модель клетки» - представительная по численности группа (популяция) однотипных фиксированных (мертвых) клеток, содержащая основные разновидности одной клетки в её жизненном цикле и представленная на графике в системе соответствующих координат.

«Кинетический образ клетки» - график, на котором изображены результаты измерений ДНК и РНК в клетках однородной по «биологическим свойствам» представительной по численности клеточной популяции, в двух координатах, выраженных в единых весовых единицах. По оси абсцисс отложено количество ДНК в клетке (отражает её положение в разные моменты митотического цикла) - «биологическое время» -1, а по оси ординат - количество РНК в реальных живых клетках определенного типа.

«Биологический процесс» - любые проявления жизни, характеризующиеся определенными количественными и качественными особенностями функционирования (работы) генетического аппарата (генома) живых организмов. Таковыми являются: «половой процесс», «развитие плода», «дифференцировка клеток», их «функционирование», «старение», «смерть», «болезнь», включая «рак» и т.п.

«Биологические свойства клетки» - любые проявления жизнедеятельности клетки, характеризующиеся закономерными количественными и качественными особенностями функционирования (работы) её генетического аппарата (генома). В данном случае слово «свойство» («характеристика», «особенность») - несет в себе тот же смысл, что и слово «явление». Каждый из них является «процессом», за которым стоит название соответствующей научной проблемы.

«Биологические константы» - любые постоянные величины, числа, их соотношения и действия с.ними, которые отражают законы живой природы.

Наши нововведения - дефиниция выражения «кинетическая модель или образ клетки» и «биологические свойства клетки», а также нормирование единиц измерений ДНК - РНК, являются узловыми моментами «новой методологии» и технологии, позволяющей с помощью методов количественной цитохимии, изучать «кинетику внутриклеточных биологических процессов». Тема изучения связей между ДНК и РНК возвращает нас к событиям середины прошлого века, когда определялись основные направления развития современной биологии и генетики.

В те времена было ясно, что исследования связей между ДНК и РНК - это путь к управлению наследственностью. Многие ученые пытались выявить эту связь, но не смогли, так как исследовали суммарные свойства сложных по составу клеточных популяций. В координатах ДНК-РНК этот показатель выглядит в виде одной относительно случайно расположенной точки. Нам удалось усовершенствовать методы количественной цитохимии таким образом, что, позволило ту же информацию - точку, характеризующую несуществующую «среднюю клетку», как бы развернуть на плоскости в жестких координатах. В результате мы получили некое распределение точек (одна точка это результат измерений одной клетки с известной морфологией), контуры которой, если исследуются клетки одного морфологического типа, напоминают простые геометрические фигуры - трапеции и эллипсы, если разного типа - то сумму простых геометрических фигур. Как оказалось, форма геометрических фигур постоянна для клеток одного типа, различна для клеток разного типа и не зависит от вида животного, из которого клетки были получены. Так, мы получили нового типа «объективные количественные закономерности», а их осмысление позволило ответить на вопрос, почему искомая связь не была установлена ранее и почему современные ученые, исследующие ДНК-РНК в клеточных популяциях, например, с помощью проточных флуориметров, до сих пор проходят мимо новой для науки информации? В результате была обнаружена прямая связь между содержанием ДНК и РНК в нормальных пролиферируннцих клетках и установлены значения нескольких коэффициентов этой связи - а = РНК/ДНК. Как, оказалось, а < 1. Нами дана трактовка физической сущности этого коэффициента (новая разновидность биологических констант и, одновременно, многофункциональный показатель, включая V - показатель относительной скорости биосинтеза РНК в клетках разного типа - кинетический показатель). Наблюдения за морфологией клеток и положением соответствующих точек на графике позволило нам высказать предположение о связи между значением а и степенью дифференцировки клеток. Гипотеза подтвердилась - среди тимоцитов мы выявили несколько групп клеток с одинаковыми значениями коэффициента «а». Это позволило нам на популяции тимоцитов, которая, в свою очередь, рассматривается нами в качестве модели «процесса дифференцировки клетки», впервые в мировой практике установить (оценить) основные кинетические параметры процесса клеточной дифференцировки.
В качестве гипотезы, нами также высказано предположение о том, что коэффициент «а» является показателем доли генома, функционирующего в клетках определенного типа и его можно рассматривать в качестве своеобразного количественного паспорта клетки.

Коэффициент «а» и все, что сопровождает историю его открытия, включая наши разъяснения понятия «кинетика» и «биологические свойства клеток», есть ни что иное, как оригинальный подход или методология, позволяющая изучать «функции» («работу») генома клетки в связи с различными проявлениями её жизнедеятельности. Это в буквальном смысле «Функциональная генетика», альтернативная классической генетики, а точнее - генетики в её современном виде. Обе генетики (общепризнанная и наша) базируются на двух принципиально разных методологиях, причем они соотносятся между собой точно так же, как «анатомия» и «физиология». - Так мы вышли на глобальную научную проблему: «Исследования структуры и функции генома клетки» в части создания возможности непосредственного экспериментального изучения «функции». Но при чем здесь «рак»?

Термин «рак» трактуется широко. Обычно под ним подразумевают все разновидности злокачественных новообразований, включая саркомы, лейкозы и некоторые заболевания кожи. В клинике «раком» называют злокачественные новообразования эпителиальной природы. В последние годы наметилась тенденция к выделению лейкозов в самостоятельную патологию. Говоря о решении «теоретической части проблемы рака», я имею в виду создание теории, которая направлена на познание «механизмов возникновения рака». Но, что такое «механизмы»? И на каком уровне следует искать «причину» или «тайну» рака - на генном, клеточном, тканевом или организменном? На эти вопросы специалисты отвечают по-разному. Скорее всего, единого «механизма» не существует. Это не означает, однако, что мы не можем познать «суть рака». Здесь важно определиться с пресловутым «раковым признаком», который безуспешно пытаются найти поколения онкологов. Отсутствие такого признака не позволяет создать «единую теорию рака». Для меня этот признак на поверхности - он в самом определении «злокачественный» («злокачественное новообразование»).

«Рак» - биологический процесс, проявляющийся в особой несвойственной «норме» жизнедеятельности клеток многоклеточного организма, обладающих генетической нестабильностью и большей жизнеспособностью части из них, при полной или частичной утрате обычных для нормальных клеток функций, что, в конечном счете, приводит к разрушению организма и его гибели.

Рассматривая «рак», как особый «биологический процесс», выражающийся в «ненормальном» поведении клетки, я, по сути дела, обозначил возможность исследования природы данного явления с помощью кинетики внутриклеточных биологических процессов. Однако в прямых экспериментах исследовать «кинетику процесса злокачественной трансформации» невозможно. Мы не можем подобрать соответствующую модель - популяцию клеток, в которой клетки находились бы в разные моменты её превращения из «нормы» в «рак». В этом нет особой нужды - все гораздо проще! Проблема решается на уровне исследований коэффициента «а» для «нормы» с перспективой решения «глобальной проблемы» (я не исключаю, что при этом повторится история с созданием «Периодической системы химических элементов»!). Патология, а в этом и есть «суть рака», может быть вызвана множеством причин. Сложность проблемы заключается в необходимости иметь твердые знания «нормы». В нашем случае это означает необходимость знаний искомых «законов природы» и последствий, вытекающих из них. Сейчас на первое место по важности выходят кинетические параметры процесса клеточной дифференцировки. Чтобы установленные нами кинетические параметры... довести до уровня «законов природы» (а они претендуют на это!), необходимо продолжить исследования. Необходимо определить их точность, а это означает, что мы должны определить возможные исключения из общего правила, то есть, кроме «нормы» исследовать и «патологию». Рак - наиболее яркое её проявление, причем не единственное, затрагивающее особенности «функционирования» генома клетки. Пока мы не знаем деталей, вызывающих «рак». Возможно, что исследования ДНК могут оказаться недостаточными или вообще ненужными для понимания специфики рака. Очевидно лишь то, что познание «рака» и познание «нормы» взаимосвязаны. Познаем «норму» - познаем и «суть рака»! Таким образом, решение теоретической части проблемы рака связано с нашим пониманием основных целей и задач развивающейся медико-биологической науки.

В какой степени верны наши взгляды на проблему? - Ответ на этот вопрос будет получен в будущем, а сейчас, уже с новых позиций, мы можем оценить современное положение дел в медико-биологической науке, в частности, в молекулярной биологии. Оптимизм, который вызывают реальные успехи молекулярной биологии, не оправдан, когда речь идет о «раке» или «геноме раковой клетки». Успехи молекулярной онкологии предопределены особенностями методологии, на которой она базируется. Эта методология «вероятностного детерминизма», девизом которой являются слова: «Это может быть, но может и не быть!». В свое время заметным событием в науке стало открытие «онкомаркеров». Для клиники они оказались полезными, но ненадежными! Таков максимум, на что может рассчитывать современная молекулярная онкология в изучении «генома злокачественной клетки». Так что существенные изменения в состоянии теоретической онкологии напрямую зависят от уровня развития медико- биологической науки в целом.

Москва, апрель 2013 г.

РАЗРАБОТКА И ВЫБОР СТРАТЕГИИ ПРОЕКТОВ В ЗДРАВООХРАНЕНИИ

Рожков А.Г.

Проект – это временное предприятие, предназначенное для создания уникальных продуктов, медицинских услуг или иных результатов.

Проект всегда нацелен на результат, на достижение определенных целей, на определенную предметную область. 
Существует и другое понятие проекта – это совокупность задач или мероприятий, связанных с достижением запланированной цели, которая обычно имеет уникальный, неповторяющийся характер. 
Реализация проекта осуществляется полномочным руководством проекта, менеджером проекта и командой проекта, работающей под этим руководством, другими участниками проекта, выполняющими отдельные специфические виды деятельности, процессы по проекту. 
В работах по проекту, как правило, на условиях частичной занятости, могут участвовать представители линейных и функциональных структурных подразделений организации, ответственных за выполнение возложенных на них заданий, видов деятельности, функций, включая планирование, руководство, контроль, организацию, администрирование и другие общесистемные функции. 
Реализация проекта происходит в рамках организационной формы, структура которой в значительной степени влияет на сам проект.

Проект имеет ряд свойств, о которых целесообразно помнить, так как это помогает методически правильно организовать работу по его реализации. 
Проект функционирует в определенном окружении, включающем в себя внутренние и внешние компоненты, учитывающие экономические, политические, социальные, технологические, нормативные, культурные и другие факторы:

- проект возникает, существует и развивается в определенном окружении, называемом внешней средой;

- состав проекта не остается неизменным в процессе его реализации и развития: в нем могут появляться новые элементы (объекты) и из его состава могут удаляться некоторые его элементы;

- проект, как и всякая система, может быть разделен на элементы, при этом между ними должны определяться и поддерживаться определенные связи.

Различают генеральную цель (миссию) проекта от целей первого и, возможно, последующих уровней, а также задач, действий, результатов. Миссия – это генеральная цель проекта, четко выраженная причина его существования. Она детализирует статус проекта, обеспечивает ориентиры для определения целей следующих уровней, а также стратегий на различных организационных уровнях. 
Миссия – это главная задача проекта с точки зрения его будущих основных услуг, в том числе медицинских, или изделий, его важнейших рынков и преимущественных технологий. 
Стратегия проекта – это центральное звено в выработке направлений действия, с целью получения обозначенных миссией и системой целей результатов проекта. 
Подготовку стратегии проекта в здравоохранении можно условно разделить на три последовательных процедуры:
- стратегический анализ;

- разработка и выбор стратегии;

- реализация стратегии.

Стратегический анализ начинается с анализа внешней и внутренней среды. Со стороны внешней среды можно ожидать либо угрозы, либо возможности для реализации (SWOT-анализ).

1. К числу факторов внешней среды относят:

- технологические (уровень существующих, наличие новых технологий в здравоохранении);

- ресурсообеспеченность (наличие, доступность);

- экономические (инфляция, процентные ставки, курсы валют, налоги);

- ограничения государственного сектора (лицензирование, законотворчество);

- социальные (уровень безработицы, традиции, вкусы, пол, возраст);

- политические (внешняя, внутренняя, экономическая);

- экологические (уровень загрязнения внешней среды, мероприятия);

- конкуренты (количество, размеры, сила).

2. Внутренняя среда включает: 
- целевые рынки (ниша, в которой работает организация, круг ее потребителей);

- маркетинговые исследования (наличие специалистов, бюджет);

- сбыт (объем продаж, скидки);

- каналы распределения (как, и через кого продаются товары медицинского назначения и медицинские и иные услуги, приносящие доход);

- производство (оборудование, технология, площади);

- персонал (квалификация, численность, мотивация труда, корпоративная культура);

- снабжение (поставщики, условия и системы поставки);

- исследования и разработка НИОКР (исполнители, уровень, бюджет);

- финансы (структура капитала, оборачиваемость, ликвидность, финансовое состояние);

- номенклатура продукции (степень диверсификации).

Исходя из миссии, целей организации, на основе результатов SWOT-анализа разрабатывается стратегия проекта.

Разработка и выбор стратегии проектов в здравоохранении осуществляются на трех различных организационных уровнях:

1. Корпоративная стратегия (общее направление развития, т.е. стратегия роста, сокращения или сохранения);

2. Деловая стратегия (стратегия конкуренции конкретного товара на конкурентном рынке медицинских услуг). Стратегия проекта разрабатывается в рамках деловой стратегии, т.е. отвечает на вопрос, каким образом продукция проекта будет конкурировать на рынке. 
Очевидно, что выбор стратегии проекта должен существовать в рамках выбранного общего направления развития организации здравоохранения. 
При разработке деловой стратегии проекта используют три основных подхода:

- стратегия лидерства в издержках;
- стратегия дифференциации (уникальности по какому-либо направлению); 
- стратегия концентрации на определенных направленных (группе потребителей, номенклатуре изделий медицинского назначения и медицинских и иных услуг и географии их сбыта); 
3. Функциональная стратегия (разрабатывается для каждого функционального (структурного) подразделения учреждения здравоохранения, с целью конкретизации выбранной стратегии проекта в здравоохранении).

При определении стратегии проекта в здравоохранении необходимо обратить внимание на основные аспекты: 
- географическое месторасположение, в котором будет действовать проект в здравоохранении;

- выбор корпоративной стратегии организации учреждения здравоохранения;

- выбор позиции на рынке медицинских услуг (доли рынка) и расчет времени, требуемого для достижения данной цели;

- установка основного соотношения «продукт - рынок» для разработки концепции маркетинга медицинских и иных услуг, приносящих доход;

- функциональное назначение и область применения планируемой к выпуску медицинской продукции и услуг;

- выбор оптимального сектора рынка медицинских услуг (т.е. потребителей медицинских услуг);

- основные качества продукции, способствующие успеху, с учетом фактических или потенциальных конкурентов;

- использование исключительно собственных средств для обеспечения усиления положения на рынке медицинских услуг, либо объединение усилий с другими компаниями.

Реализация стратегии проекта в здравоохранении подразумевает, в первую очередь, необходимость определенных изменений, необходимых в организационной структуре и организационной культуре. Поэтому, часто необходимо создавать специальные координационные механизмы в дополнение к организационной структуре управления: 
- проектные;

- межпроектные (программные);

- венчурные (для проектов с высокими уровнями рисков) группы.

Существенным элементом стратегии проекта в здравоохранении является фактор так называемой организационной культуры, которая включает в себя: 
- видение (философию) организации;

- господствующие ценности;

- нормы и правила поведения;

- ожидания предстоящих изменений в организации;

- процедуры и поведенческие ритуалы. 
Участники проекта – основной элемент его структуры, так как именно они обеспечивают реализацию его замысла.
В зависимости от типа проекта, в его реализации могут принимать участие от одной до нескольких десятков (иногда – сотен) организаций. У каждой из них свои функции, степень участия в проекте и мера ответственности за его реализацию.

Все эти организации, в зависимости от выполняемых ими функций, принято объединять в конкретные группы (категории) участников проекта: 
· Заказчик (в строительстве иногда говорят – застройщик) – главный участник, будущий владелец и пользователь результатов проекта. В качестве заказчика может выступать как физическое, так и юридическое лицо. При этом, заказчиком может быть как одна единственная организация, так и несколько организаций, объединивших свои усилия, уполномоченные инвесторами осуществлять реализацию инвестиционных проектов. 
Заказчиками (застройщиками) могут быть инвесторы, а также иные физические и юридические лица, уполномоченные инвесторами осуществлять реализацию инвестиционных проектов.

· Инвестор: Не менее важная роль принадлежит инвестору – стороне, вкладывающей средства в проект. В некоторых случаях это – одно лицо с заказчиком. Если инвестор и заказчик – не одно и то же лицо, инвестор заключает договор с заказчиком, контролирует выполнение контрактов и осуществляет расчеты с другими участниками проекта.
По существующему законодательству, инвесторами в Российской Федерации могут быть:

- органы, уполномоченные управлять государственным и муниципальным имуществом;

- организации и предприятия, предпринимательские объединения, общественные организации и другие юридические лица всех форм собственности;

- международные организации, иностранные юридические лица;

- физические лица – граждане Российской Федерации и иностранные граждане.

·  Проектировщик: Проектно-сметную документацию разрабатывают специализированные проектные организации, обобщенно называемые проектировщиком. При этом ответственной за выполнение всего комплекса этих работ обычно являются одна организация, называемая генеральным проектировщиком. 
· Поставщик: Материально-техническое обеспечение проекта (закупки и поставки) обеспечивают организации – поставщики, которые можно объединить под названием поставщик (генеральный поставщик).

· Подрядчик: Подрядчик (генеральный подрядчик, субподрядчик) – юридическое лицо, несущее ответственность за выполнение работ в соответствии с контрактом.
· Консультант: Представленным выше перечнем не исчерпывается круг привычных участников проекта. В последние годы реалии рыночной экономики и методы управления проектами заставили дополнить состав участников проекта новыми лицами. 
В первую очередь, это организации и специалисты, привлекаемые на контрактной основе для оказания консультационных услуг другим участникам проекта по всем вопросам его реализации. Их обобщенно называют консультантом. 
· Лицензиар – юридическое или физическое лицо – обладатель лицензий и «ноу-хау», используемых в проекте. Лицензиар представляет (обычно на коммерческих условиях) право использования в проекте необходимых научно-технических достижений.

· Руководитель проекта: Особое место в осуществлении проекта занимает руководитель проекта (в принятой на Западе терминологии – проект-менеджер или менеджер проекта). Это – юридическое лицо, которому заказчик (инвестор или другой участник проекта) делегируют полномочия по руководству работами по проекту: планированию, контролю и координации работ участников проекта. Под руководством руководителя (менеджера) проекта работает команда проекта – специфическая организационная структура, возглавляемая создаваемая на период осуществления проекта с целью эффективного достижения его целей. 
· Банк: Завершая рассмотрение функций основных участников проекта, отметим важнейшую роль банка – одного из основных инвесторов, обеспечивающих финансирование проекта. В обязанности банка входит непрерывное обеспечение проекта денежными средствами, а также кредитование генерального подрядчика для расчетов с субподрядчиками, если у заказчика нет необходимых средств. 
Под результатом проекта в здравоохранении понимают продукцию медицинского назначения (медицинские услуги), полезный эффект от проекта. 
В качестве результата проекта в здравоохранении, в зависимости от типа (цели) проекта, могут выступать: 
- научная разработка метода диагностики и лечения;

- новый технологический процесс профилактики, диагностики и лечения; 
- программное средство;

- строительный объект; 
- учебная программа;

- сертифицированная система качества оказания медицинской помощи населению и т.д. 
Необходимо отметить, что об успешности проекта в здравоохранении (его результата) судят по тому, насколько он (или его результат) соответствует по своим затратным (доходным), инновационным, качественным, временным, социальным, экологическим и другим характеристикам запланированному уровню.
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО АНАЛИЗА ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЙ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Рожков А.Г.

В условиях модернизации отечественной системы здравоохранения, утверждения здравоохранения различных форм собственности, поступательного формирования рынка медицинских услуг и возрастающей конкуренции, важнейшими факторами устойчивого развития лечебно-профилактическими учреждениями (ЛПУ) являются технологии немедицинского характера, присущие коммерческим предприятиям. 
Наряду с организационной, юридической, маркетинговой составляющими здравоохранения большое значение приобретает экономическая эффективность деятельности учреждений здравоохранения. В связи с этим, особый интерес представляет качество финансово-экономического анализа деятельности медицинского учреждения, как основы для принятия оптимальных и своевременных управленческих решений в здравоохранении.

Адекватное представление руководителя учреждения здравоохранения о состоянии ресурсов, которые находятся в его распоряжении, и эффективности финансово-экономических результатов деятельности учреждения здравоохранения дает ему неоспоримые преимущества перед другими ЛПУ. В такой ситуации необходимо;

- заранее планировать эффект от принятия тех или иных управленческих решений, 
- управлять экономической ситуацией в учреждении здравоохранения. 
К сожалению, в настоящее время, подавляющее большинство руководителей учреждений здравоохранения руководствуются экономическими принципами, нормами и инструкциями, пришедшими к нам еще с советских времен. И если для учета и анализа бюджетных потоков этого может быть достаточно, то внебюджетная деятельность требует более «продвинутого» анализа, свойственного любому коммерческому предприятию. 
Ситуация осложняется еще и тем, что метод экономического анализа хозяйственной деятельности, успешно применяемый для промышленных предприятий не может применяться к учреждениям социальной сферы шаблонно, без учета отличительных характеристик здравоохранения как отрасли народного хозяйства. 
Действительно, особенности экономического анализа (экономическая оценка) хозяйственной деятельности учреждения здравоохранения и его подразделений обусловлены спецификой медицинской деятельности:
- имеет место нематериальное производство (здесь процесс производства и потребления медицинской и иной услуги совпадает во времени и пространстве, обществу трудно вести учет вклада здравоохранения в рост национального благосостояния страны);

- предметом труда здравоохранения является человек (в то же время, издержки на охрану здоровья человека часто превышают финансовые возможности пациента);

- медицинская и иная услуга в здравоохранении выступает как живой труд, что затрудняет определение ее цены, а, следовательно, и доходы учреждения здравоохранения в условиях рынка медицинских услуг;

- объект присвоения - конкретная трудовая деятельность медицинского персонала, которая порой оплачивается не по законам современных рыночных отношений.

Кроме того, любое учреждение здравоохранения как система характеризуется:

- неоднородностью составляющих элементов;

- разнообразием экономических связей;

- структурным разнообразием и множественностью критериев оценки материально-технической базы, кадрового состава, финансирования и т.д.

Необходимо учитывать и большое количество внешних и внутренних факторов, воздействующих на отдельные показатели деятельности ЛПУ, определяющие в конечном итоге, экономическую эффективность учреждения здравоохранения (рис. 1). 
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Рис. 1. Классификации факторов, определяющих эффективность деятельности учреждения здравоохранения

Экономический анализ деятельности учреждений здравоохранения проводится по следующим основным направлениям: 
- использование основных фондов;

- эффективность использования коечного фонда и медицинского оборудования;

- оценка доходов по источникам финансирования (бюджетное финансирование, предпринимательская деятельность, финансирование ОМС);

- оценка финансовых расходов и стоимость различных видов медицинской помощи;

- эффективность использования медицинского и прочего персонала. 
Наряду с этим рассчитываются основные экономические показатели: 
- общий экономический ущерб в связи с заболеваемостью, инвалидностью и смертностью;

- предотвращенный экономический ущерб; 
- критерий экономической эффективности медицинской помощи.

Анализ хозяйственной деятельности отдельных подразделений и служб учреждения здравоохранения как экономических единиц проводится по тем же направлениям, но с учетом их специфики.

В заключении отметим, что экономический анализ деятельности медицинского учреждения или отдельных его служб применяется для определения экономической эффективности при сопоставлении затрат и экономического эффекта. Но, интерпретируя результаты анализа деятельности ЛПУ, необходимо помнить, что кроме экономической эффективности существуют медицинская, и социальная эффективность деятельности в здравоохранении. 
Экономическая эффективность в здравоохранении не может быть определяющим критерием, главным является медицинская и социальная эффективность мероприятий по охране здоровья. 
Часто медицинская эффективность является доминирующей, требующей значительных затрат, отдача от которых может иметь место в отдаленном будущем или вовсе исключается. 
В результате анализа хозяйственной деятельности ЛПУ должны быть получены рекомендации по стратегии развития организации, исходя из результатов медицинской помощи населению и хозяйственно-экономической деятельности учреждений здравоохранения.
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О создании Омского областного Союза предпринимателей

Липатов С.П., Почетный член Омского Союза предпринимателей

15 ноября 1991 года инициативной группой омских предпринимателей была организована и проведена конференция, посвященная проблемам развития предпринимательства и бизнеса в Омской области.

В работе конференции принимали участие 77 предпринимателей. Присутствовали представители органов власти города и области, Ассоциации крестьянских хозяйств, Омского казачества и др.


На конференции было принято решение о создании Омского областного Союза предпринимателей, «призванного защищать интересы нового, нарождающегося в стране слоя, представлять его в различных государственных, общественных, правовых и других организациях. Не случайно руководящий орган Союза назван Координационным Советом. В его состав вошли 17 человек. Председателем Совета избран президент акционерного общества «Омск» Ю.Я. Шойхет, который стал также первым Президентом Омского областного Союза предпринимателей» (1).

Кстати, с Юрием Яковлевичем Шойхетом я познакомился на лестничной площадке у квартиры моего отца Липатова Петра Константиновича, участника Великой Отечественной войны, 8 мая 1990 года.

- Станислав.

- Юрий.

- Посмотрев на сумки Юрия с коньяком, колбасами и консервами, я возмутился: «Что же ты, Юрий, считаешь, что я отца родного забыл. (Кстати, мои сумки в этот раз были гораздо поменьше. Но я-то знал, что надо моим родителям). В этот момент дверь открылась и батя с порога: «Юрий Яковлевич, дорогой, проходи! Сталь, а это мой главный рыбак, знакомься. А это мой сын Сталик, Юрий Яковлевич. Дружите».

Оказалось, что Юрий Яковлевич, в ту пору был председателем кооператива «Промысел», давно искал хорошего профессионала по насадке рыболовных сетей и каким-то образом вышел на моего отца, потомственного бакенщика Баскаловского переката на Иртыше. Теперь батя был на пенсии и насаживал десятки сетей в месяц. При этом его зарплата в «Промысле» была больше пенсии в несколько раз.


Батя был рад, что снова востребован со своим редким даром в новом перестроечном мире. И как всегда он был прав: мы с Юрой задружили.

Союз рождался в муках, в посиделках до поздней ночи. Одним из самых активных участников его создания был Павел Борисов, с которым свела меня судьба еще с 1978 года в студенческом строительном отряде: я работал комиссаром областного ССО, а Павел – командиром Калачинского зонального отряда.


Юрий Яковлевич и Павел быстро подружились и идею создания предпринимательского сообщества в городе Омске начали вынашивать еще в 1990 году. И вот их идея воплотилась.

На учредительной конференции член оргкомитета Ю.А. Минюк в своем выступлении пояснил, что союз не должен «влазить» в дела предпринимателей, он не будет коммерческой структурой, небольшой аппарат будет содержаться за счет членских взносов, а председатель вообще будет работать на общественных началах» (там же).

Что же послужило главной причиной создания сообщества предпринимателей?

Вспоминает через 15 лет стоявший у истоков его создания Почетный член Союза предпринимателей Аркадий Тарелкин: «В 1991 году я был директором одного из акционерных обществ, которые тогда только начинали создаваться. Этот процесс проходил с участием представителей власти, бизнеса, поэтому создание Союза предпринимателей – одно из проявлений объединительного начала этих структур. Сперва появилось несколько человек, которые активно и с энтузиазмом эту тему обсуждали, и возникали подвижки к тому, чтобы создать подобный союз. Хотя какой-то большой зарождающейся и массивной структуры не было, в 1991 году просто сложилась группа из нескольких людей, которые представляли интересы только собственных предприятий. И это был своего рода маленький паровозик, который потянул за собой всех остальных предпринимателей.

Уже в декабре 1991 года я был избран главой Любинского района и отошел от первых активных шагов в направлении деятельности союза. А до этого мы обозначили первые организационные построения, кто будет представлять интересы и каких групп начинающих предпринимателей. Все было довольно камерно. И все, кто тогда начинал эту работу, слабо представляли, во что она может вылиться. Многое, конечно, зависело от личностей, которые стояли в тот момент у истоков союза.

Сначала этих людей было не так много. Можно назвать Юрия КОЖЕВНИКОВА, и остается только сожалеть, что он так рано от нас ушел. Следует вспомнить директора ООО «Коммерческая компания «Омск» Павла БОРИСОВА, нынешнего депутата горсовета Игоря ЗУГУ и еще ряд людей, кто стоял у начала союза. Тогда их энтузиазм подкреплялся совместными действиями. Хотя потом появились новые личности, среди них я могу отметить Александра ТРЕТЬЯКОВА, с которым многие годы поддерживаю товарищеские отношения. Он также внес большой вклад в создание и укрепление Союза предпринимателей» (2).

На вопрос: «В каких условиях рождался Союз предпринимателей?»
 через 15 лет после его создания отвечает Николай Никитин, директор ООО «ПСФ «Лига»: «В условиях становления и развития капиталистических отношений в России. Тогда только-только появлялись первые бизнес-структуры, начинало развиваться предпринимательство, и, естественно, для нас все это было в новинку. Чтобы как-то обмениваться информацией о том, кому с какими проблемами приходится сталкиваться, чтобы вместе решать эти проблемы, вместе защищаться от криминала и от неправомерных действий властей, группа наиболее инициативных предпринимателей и объединилась в союз.

В областной Союз предпринимателей я пришел не сразу. Меня пригласили туда только через полтора года после его создания. На тот момент я возглавлял Союз предпринимателей Октябрьского округа, который мы также создали по инициативе местных предпринимателей. И в областной Союз мы входили все вместе, в качестве ассоциированного члена.

А вообще в Омске много было районных союзов?

Насколько я знаю, два – наш и Центральный, который возглавлял нынешний председатель Координационного Совета областного Союза предпринимателей Александр ТРЕТЬЯКОВ.

Каким вам запомнилось то время?

Время тогда было какое-то более романтическое, что ли. Как это ни странно, но заниматься бизнесом 15 лет назад было проще, чем сейчас. С одной стороны, покупательная способность у населения была еще достаточно высокая, с другой – и конкуренции такой, как сейчас, не было. Поэтому те, кто хорошо делал свое дело, первоначальный капитал накапливали очень быстро. Жить было интересно – все было новым, непривычным.

И тем, кто в советские годы занимал мало-мальски руководящие посты в госструктурах, приспособиться в новых условиях было непросто. Когда нет ни начальников, ни планов, а есть только налоговая инспекция и закон. Не все удерживались от соблазна, поэтому в те времена было очень много различных пирамид, мошенников и так далее. Хотя порядочных людей, как и во все времена, было большинство. Таких, как первый президент Союза Юрий КОЖЕВНИКОВ, таких, как гендиректор ОАО «Омскметталлооптторг» Игорь БАБИКОВ, таких, как ныне покойная Любовь КУЗНЕЦОВА. Для всех них понятие предпринимательской чести было не пустым звуком» (4).

Господин Никитин, спасибо тебе, дружище! Я уже забывать стал, как мы с Сашей Третьяковым создавали Союз предпринимателей Центрального округа города Омска. Собралось на первое собрание человек 15-20. Говорил, как всегда, Третьяков. Интересно говорил. Хорошо, конечно, что на собрании были женщины. Вот они-то как раз и давай раскрывать проблемы дня живого кооператора. Появились задачи.

А это хорошо. Саша любит решать задачи. Только не один: и избрали меня исполнительным директором. Год я его протерпел – Союз имею ввиду, да и Александра тоже. Смотрю – Третьяков на областной союз приглядывает: «Создавать, - говорит, - пора».

Ну и нюх у него - отменный, предпринимательский.

Спасибо тебе, Саша. И я ведь в те годы многому научился.

Помню, как рвались люди в кооперативы. А разве можно это дело не использовать! Собрал я в кучу все документы по организации кооперативов, немного их было, где-то 10-12. Но были они от народа спрятаны в налоговой, в УВД, в СЭС, в прочих властных кабинетах. Взял в аренду красный уголок в фирме моего друга, дал объявление, что за один вечер могу научить – как создать кооператив. И народ попёр. Зал полный, 4 часа и пакет полиэтиленовый хрустящих бумажек. Только вот из них мне доставалось 10 %, 90 % брал Серега Старостин за идею и за первые московские методики, которыми он меня снабдил (Старостин сейчас в Америке на стройке работает, ума-то нет, да и патриотизма).

Но дней через 5 его методики закончились, а мы с Василием Павловичем Ярцевым в областной типографии напечатали уже мои более полные сборники документов о деятельности кооперативов. Фортуна быстро повернулась к моей инициативе.

Читаю свои лекции месяц, другой. Растут кооперативы как грибочки. Некоторые приходить стали по второму кругу со своими проблемами, за советом, за помощью. Тут-то мне и пригодился опыт работы с Сашей Третьяковым.

На вопрос «Что послужило толчком для создания Союза?» отвечает Почетный член Омского областного Союза предпринимателей Николай Лаврентьевич Паутов, который в те годы возглавлял профсоюз работников кооперативов.

«В первую очередь толчком послужило пробуждение творческой инициативы предпринимателей. Потому что творческий дух, свойственный нашему народу, долгие годы был зажат, и только в начале 90-х у людей появилась возможность проявить себя по-настоящему. Вторая, не менее важная причина: в то время все понимали, что необходимо объединяться. Объединяться для того, чтобы была возможность оказывать друг другу поддержку – юридическую, организационную, методическую. Были у членов Союза даже проекты по совместному созданию производств.

Я на тот момент возглавлял профсоюз работников кооперативов, который, собственно, и выступил одним из инициаторов создания Союза предпринимателей совместно с Ассоциацией кооперативов, которую возглавлял Владимир КАЗИМИРОВ. Тогда в нашем профсоюзе существовали определенные курсы по обучению бухгалтеров, мы проводили тренинги для предпринимателей – то есть профсоюз выступал, по сути, бизнес-инкубатором для развития в Омске предпринимательства. Но у него были и свои специфические функции – поддержка и защита людей, работающих в системе малого и среднего бизнеса. И с созданием Союза предпринимателей ряд этих функций перешел к нему.

Первое время было, конечно, тяжеловато. Опыта тогда ни у кого не было, все делалось на чистом энтузиазме. Я помню, как мы обсуждали Кодекс чести кооператора – так там такие дебаты разворачивались! Даже ученых приглашали. Всем хотелось совершенства – пытались возродить старые купеческие традиции, подъем мысли был огромнейший.

Можно вспомнить много фамилий тех, кто участвовал в организации Союза предпринимателей: это и Борис КУРНОСОВ, и Марк ВАГЕНШТЕЙН, и Юрий КОЖЕВНИКОВ, и тот же Владимир КАЗИМИРОВ. Затем, когда наша организация окончательно сформировалась, начался процесс налаживания отношений с властью. Надо сказать, процесс этот был довольно успешным: Президент Союза входил во все профильные коллегии при администрации Омской области, во времена РОЩУПКИНА координационный комитет по поддержке и развитию предпринимательства возглавлял сам мэр. А потом уже наши представители начали и сами входить в законодательные структуры – Госдуму, горсовет, Законодательное собрание.

Самым первым Президентом Союза предпринимателей, еще до его официальной регистрации, был Юрий ШОЙХЕТ. Когда он стал мэром, предпринимателям как-то помогало знакомство с ним по Союзу?

Да, тогда ведь еще не было системы государственного заказа, муниципального заказа и так далее. И ШОЙХЕТ как раз и начал внедрять эти формы. В частности, мое предприятие по договору с мэрией реализовывало по льготной цене продукты малоимущим, инвалидам и так далее – в том числе и с доставкой на дом. Другие предприниматели создавали точки по продаже продуктов питания, стройматериалов, организации ритуальных услуг в новых районах города, там, где этих точек не хватало. Это ведь сейчас бизнес сам идет к своему потребителю, а в то время с этим было намного сложнее. Поэтому мэрии приходилось привлекать предпринимателей для решения социальных проблем. И это было одним из основных направлений работы Союза предпринимателей» (3).

Кстати, Ассоциация кооперативов была рождена за двое суток. Председатель горисполкома Ю.Я. Глебов собрал нас в Чернолучье, по-моему, в каком-то пионерском лагере. День заезда начался, как всегда, весело, но где-то перед обедом, наконец, появился господин Председатель и в краткой своей речи обратился к нам с вопросом «Как мы думаем жить дальше?». Что он, как Голова города, поддержит все лучшее, что пойдет на пользу омичам.

- Думайте, - сказал он и уехал.

Начались выступления, посыпались идеи. Первый раз обед в Чернолучье прошел в сухую. За столами в столовой продолжались дебаты. Продолжались они и до самого вечера. Ужин опять в сухую.

После ужина один из инициаторов, типа Марка, предлагает разбиться на 5-6 групп и работать раздельно, до утра. Утром все лучшее, но не более одной страницы представить инициативной группе.

Так и сделали.

Где-то в обед на следующий день разъехались. А дня через 2-3 узнали, что Ассоциацию с одобрения Юрия Яковлевича Глебова возглавляет Казимиров с которым у меня была давняя дружба, связанная со спортом.

Теперь Володя имел самое главное - идеи и самую высокую поддержку. И пошел Володя в гору. А работать он умел.

Рад за него!

Так и создалась первая Ассоциация хозяйственников нового типа в нашем городе.
Следует отметить, что созданию Союза предпринимателей предшествовало создание профсоюза работников кооперативов.

Хочу вспомнить, как очередная вечерняя посиделка в родном кругу кооператоров, закончилась для меня поездкой в Ригу, куда предприниматели решили меня отправить на учредительный съезд профсоюза кооперативов Латвии. Друзья рассудили просто: «Ты Липатов в профсоюзах сколько лет отработал?» - Семь лет. - Тебе и карты в руки. Езжай.

Прилетел я в Ригу. Нашел Республиканский дом профсоюзов и организаторов предстоящего учредительного съезда. Получил проект Устава профсоюза кооперативов, побывал на заседании инициативной группы: узнал проблемы этого мероприятия, которые и нам вскоре предстояло преодолеть.

На другой день часа за 3 до начала учредительного съезда я решил поискать по телефону своего старого товарища, бывшего первого секретаря Куйбышевского райкома комсомола Юрия Дуброва, который в Латвии возглавлял Управление бытового обслуживания населения. Большая приемная республиканского профсоюза: я, наконец, дозвонился: «Юра, Дубров, не узнаешь?! Это я Липатов – Советский Союз (последнюю фразу я и по сей добавляю). Юра, наконец, узнал меня и сказал, что выезжает ко мне на встречу.

Но встречи не последовало. Телефонную трубку у меня ласково взяли из рук и предложили срочно покинуть Республику, приставив ко мне местного милиционера, который тут же отвез меня в аэропорт. Но с билетом не помог. Зато помог первый попавшийся кооператор в аэропорту, который имел небольшую палатку, по-моему, с сувенирами. Он внимательно выслушал меня, засмеялся, посадил за столик в летнем кафе, взял мой паспорт и через 5 минут принес билет в сторону Советского Союза.

- Не обижайся. Дураков везде хватает, сказал абориген и пожал мне руку…

Через месяц после моего возвращения мы провели учредительную конференцию: создали профсоюз работников кооперативов. Профсоюз быстро начал набирать обороты и нам потребовался председатель на платной основе. Им и стал Николай Лаврентьевич Паутов, ставший позднее, как вы уже знаете, почетным членом Союза предпринимателей.

Сразу после конференции Координационный Совет Союза взялся за доработку и подписание принятых учредительных документов, и 16 января 1992 года отделом юстиции Омского облисполкома был зарегистрирован Омский областной Союз предпринимателей.

Но вскоре, в связи с выдвижением Шойхета Ю.Я. на пост главы администрации г. Омска, исполнять обязанности Президента стали Минюк Ю.А., а затем Куницкий А.В.

В 1992 году Президентом Союза предпринимателей был избран генеральный директор компании «Сибвест» Кожевников Ю.А.

Уже через год своего существования Омский областной Союз предпринимателей четко выработал свою программу действий на ближайшие год-два. Чтобы не распыляться в первых шагах своего становления новый Президент Союза Юрий Кожевников предложил сосредоточиться на двух главных направлениях деятельности. Во-первых, содействие созданию экономических и правовых условий, стимулирующих деловую активность во всех сферах предпринимательства, в первую очередь в производстве товаров и услуг.
По данному направлению Союз предпринимателей устанавливает и расширяет взаимодействие с властью, предпринимает первые шаги для создания информационного обеспечения членов Союза, определяет пути своего влияния на налоговую политику в регионе, содействует созданию системы обучения и переподготовки специалистов рыночной экономики. И впервые пытается определить нормы деловой этики предпринимательства.

Вторым приоритетным направлением деятельности Союза Президент определяет повышение уровня влияния Союза предпринимателей, консолидацию сил и защиту прав его членов.
Данные направления деятельности были поддержаны членами Союза предпринимателей. И, если первое направление с годами трансформировалось в другие понятия и сферы, то второе направление было, есть и останется в деятельности Союза еще на долгие годы.

Реализаторами этих направлений в первые годы деятельности Союза предпринимателей были Выборов С.С., Ханнанов С.Х., Борисов П.И., Курносов Б.П., Паутов Н.Л., Никитин А.С., Костырев В.Ф. и другие. 
Выводы:

Создание Омского областного Союза предпринимателей было обусловлено следующими факторами:

1. Инициативой кооператоров Центрального и Октябрьского округов, создавших свои Союзы.

2. Видя плоды созданной коллективным разумом омского предпринимательства Ассоциации кооперативов, в которую доступ был ограничен, инициативная группа предпринимателей решилась на создание своего Союза.

3. Первый мэр города Омска Ю.Я. Шойхет дал «зеленый свет» для организации любых социальных программ в городе Омске, особенно в расширении сферы услуг.

4. Единство социальных усилий власти и класса новых хозяйственников потребовало конкретного представительства в различных структурах от предпринимательства города Омска, каковым и явился Союз.

5. Воля профсоюза работников кооперативов требовала иметь структуру, которая защищала бы не только работника, но и организацию от криминала и неразумного подхода властей.

6. И, наконец, новые хозяйственники сами желали помощи в организации дела, в юридических и методических аспектах, в деловом сотрудничестве, и видели они это в создании своего бизнес-сообщества.
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Общая методика проведения основных испытаний опорных катков

Цуркан Д.А.

Для определения возможности применения пластичной смазки Литол-24 в опорных катках предусматривается ведение работы по нескольким направлениям.

1. Оценка работоспособности опорных катков, работающих в нормальных условиях эксплуатации на смазке Литол-24 и масле ТАП-15.

2. Оценка работоспособности опорных катков, работающих в характерных для золотодобывающей промышленности условиях.

3. Оценка подверженности влиянию среды наиболее распространенных масел и смазок. В качестве основных неблагоприятных факторов рассматривается наличие абразива и воды в смазке.

4. Оценка работоспособности уплотнительных колец и других детаей заводского уплотнения при использовании различных смазочных материалов.

При проведении упомянутых разделов работы учитываются результаты лабораторных испытаний на износ, проводимых на машине трения с парой бронза АЖ-9-4 – сталь 45, с парой Сталь-45 – Сталь 45.

Для оценки влияния качества смазки на работоспособность подшипников качения проводится серия испытаний роликовых подшипников № 42205.

В тех случаях, когда необходимо сократить время испытаний в смазки добавляется абразив – корунд М 40 в количестве от 3% до 5% по весу. С целью ужесточения условий работы испытуемых пар в случае необходимости в смазку добавляется вода – 5% по весу. Тем самым удается сопоставить адгезионную способность масляной пленки различных смазок в наиболее тяжелых условиях. 
Дополнительно на стенде при одновременной установке 2-х опорных катков Т-100М в сборе проводится длительное испытание под нагрузкой. Частота вращения катков 400 об/мин приняты в соответствии с максимальной скоростью трактора на У передаче 10,13 км/час ( 250 об/мин. Катка). При проведении испытаний осуществляется измерение и запись температур масла в катках, а также при испытаниях на машине трения фиксируется кроме температуры момент трения.

Частные методики проведения отдельных экспериментов лабораторных, стендовых и эксплуатационных описаны в соответствующих разделах отчета. 
Основное экспериментальное оборудование и измерительные приборы.

Для исследования процесса изнашивания материалов и сравнения различных смазок в лабораторных условиях используется машина трения МИ-1 М. Испытания на данной машине проводятся по схеме вал- частичный вкладыш, заключается в примененном оригинальном устройстве для подачи смазки под давлением в меж контактное пространство испытуемой пары трения. Использование данного устройства позволило успешно провести исследование с пластичными смазками в условиях стабильного режима смазки. Для исследования работоспособности подшипников качения используется та же машина трения МИ-1 М, на шпиндель которой устанавливается переходная втулка для посадки подшипника. Подшипники комплектуются набором защитных шайб, обеспечивающих стабильность режима смазки тел качения. Биение подшипников оценивалось по схеме Запись температур пар трения производится при помощи потенциометра типа ЭПП, в качестве датчиков температуры используются термопары.

Испытание работоспособности уплотнений проводилось на сконструированном для этой цели стенде с электрическим приводом. Стенд представляет собой систему из 2-х частей рамы гусеничной тележки трактора Т-100М.

На нижней части закреплены два опорных катка, а шарнирно подвешенная верхняя рама с установленным на ней редуктором и мотором привода опирается при помощи ролика на опорные катки нижней рамы. При помощи ролика и передачи осуществляется вращение опорных катков с необходимой частотой. Конструкция стенда позволяет производить нагружение нижних катков. Нагружение производится при помощи винтовой пары, стягивающей верхнюю и нижнюю рамы стенда. При определении износа лабораторных образцов выбран весовой метод. До и после испытаний образцы взвешиваются на аналитических весах с точностью до ± 0,1 мг.

Крупные детали, взвешивание которых невозможно, обмерялись микрометрами с точностью ± 0,005 мм, так же до и после испытаний.

Измерение износа подшипников качения производилось при помощи рычажного устройства, позволяющего фиксировать незначительное биение колец при помощи индикатора часового типа, указывающего перемещения скалки, закрепляемой во внутреннем кольце подшипника. 
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Распределение пластичной смазки на контактных поверхностях внутренних деталей катка
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Выход смазки с противоположной стороны катка при заправке через насадок
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Насадок для заправки пластичной смазки в опорный каток
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Шприц для заправки пластичной смазки
через насадок
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Схема испытания работоспособности подшипников качения

1-подшипник; 2-защитная шайба; 3-прижимная шайба;

4-переходная втулка; 5-цапфа машины трения.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА УПРАВЛЕНЧЕСКОГО КОНСУЛЬТИРОВАНИЯ КАК ЭЛЕМЕНТ РЕГИОНАЛЬНОЙ КЛАСТЕРНОЙ ПОЛИТИКИ

Н.Я. Гарафутдинова, К.А. Самодинский

Региональная кластерная политика как совокупность мероприятий территориальных органов власти по поддержке становления и развития на территории региона кластеров – территориально ограниченных объединений предприятий в единые цепочки формирования добавленной стоимости, получившая распространение в последнее время в Российской Федерации, предполагает для эффективной реализации прежде всего высокое качество принимаемых управленческих решений. В связи с этим одной из важнейших задач на уровне субъекта Федерации становится обеспечение минимизации управленческих ошибок как непосредственно в органах власти, так и на предприятиях – участниках регионального кластера. Что касается государственной гражданской службы, данный вопрос в настоящей статье рассматриваться не будет в силу своей специфики, относительно же реального сектора экономики автором предполагается, что существует 4 основных направления достижения указанной задачи: 1) совершенствование процесса подготовки специалистов высшей квалификации – менеджеров необходимого профессионального уровня; 2) масштабное распространение среди руководителей и топ-менеджеров организаций-участников кластеров Президентской программы подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации; 3) развитие функции управленческого консультирования регионального центра кластерного развития; 4) расширение объема и повышение качества услуг управленческого консультирования специализированных частных организаций. Непосредственно к развитию института управленческого консультирования относятся третье и четвертое направления, первое и второе, тем не менее, можно отнести к квазиформам такового, поскольку в процессе обучения формирование управленческих компетенций достигается путем передачи знаний от преподавателей потребителям образовательных услуг.

Основными институциональными субъектами реализации третьего направления в современных российских условиях являются региональные центры кластерного развития. Организация органами власти региона процесса управленческого консультирования с точки зрения централизованного оказания услуги центром регионального кластерного развития представляется весьма перспективным направлением ввиду ряда причин: 1) большинство организаций – потенциальных участников кластера, как правило, не знакомо с основополагающими принципами кластерообразования, порядком взаимодействия в рамках кластера, особенностями выстраивания собственной конкурентной стратегии в кластере; 2) региональная кластерная политика как утвержденный нормативно-правовой акт предполагает единый механизм реализации по всем векторам в целях максимального достижения поставленных задач, в том числе в части единообразного внедрения организаций в кластерную систему и, следовательно, оказания им информационно-консультационных услуг в условиях входа в кластер и информационно-консультационного обслуживания по мере необходимости в ходе реализации региональной кластерной стратегии; 3) обоснованное единое институциональное регулирование процесса предоставления услуг по управленческому консультированию позволит снизить величину трансакционных издержек как для организаций, так и для органов власти.

Согласно данным российской кластерной обсерватории на данный момент на территории России образовано 17 центров кластерного развития. Проведем анализ видов деятельности данных центров (см. Табл.1) (В данной таблице не указаны центры кластерного развития Пензенской области и Пермского края по причине отсутствия в открытом доступе данных о видах их деятельности, реализуемых задачах и выполняемых функциях).

Таблица 1

Управленческое консультирование в системе видов деятельности центров кластерного развития Российской Федерации

	Центр кластерного развития
	Управленческое консультирование как вид деятельности

	
	Непосредственное выделение консалтинга как отдельного вида деятельности (функции)
	Виды деятельности, связанные с управленческим консультированием

	
	
	Проведение маркетинговых исследований
	Содействие при получении государственной поддержки
	Разработка и реализация совместных кластерных проектов
	Обучение персонала
	Содействие при продвижении продуктов
	Организаций конференций/семинаров

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Алтайский центр кластерного развития
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	-

	Центр кластерного развития Республики Татарстан
	-
	+
	-
	-
	+
	-
	-

	Центр кластерного развития для субъектов малого и среднего предпринимательства Астраханской области
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	-

	Центр кластерного развития Республики Башкортостан
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Центр кластерного развития Воронежской области
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+

	Агентство регионального развития Калужской области
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+

	Центр кластерного развития Курганской области
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+

	Центр кластерного развития города Москвы
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	-

	Центр кластерного развития Санкт-Петербурга
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+

	Центр инновационного развития и кластерных инициатив Самарской области
	+
	-
	+
	+
	+
	-
	+

	Центр кластерного развития Томской области "Синергия"
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-

	Центр кластерного развития (ЦКР) Ульяновской области
	+
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Центр кластерного развития Республики Саха (Якутия)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Центр кластерного развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+

	Центр кластерного развития Липецкой области
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-


Таким образом, в большинстве сформированных на территории субъектов Российской Федерации центров кластерного развития консалтинговая функция выделяется отдельно, что вполне соответствует цели создания таких центров как координаторов региональной кластерной политики. Кроме того, многие центры кластерного развития предлагают участникам такие услуги, как проведение маркетинговых исследований, содействие при получении государственной поддержки, разработка и реализация совместных кластерных проектов, определение потребности и организация обучения персонала, содействие при продвижении товаров и услуг, организация конференций и семинаров, что также может выступать в качестве форм осуществления управленческого консультирования.

Центры кластерного развития предоставляют консультационные услуги различного рода. Так, OАO «Агентство инновационного развития — центр кластерного развития Калужской области» предлагает следующие консультационные услуги: консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления предприятием; консультационные услуги в области земельного законодательства по размещению предприятий на площадках Калужской области; комплексная консультационная поддержка инновационных предприятий - участников территориальных кластеров по вопросам имущественной, финансовой и организационной деятельности; консультирование по вопросам участия в федеральных, региональных и муниципальных программах поддержки инновационных предприятий; консультирование по вопросам взаимодействия с федеральными и региональными институтами развития, помощь в подготовке заявок для привлечения финансирования; консультационные услуги в области экспертизы проектов профессиональными участниками рынка для малых и средних предприятий – участников территориальных кластеров; консультационные услуги в области построения технологических цепочек и цепочек поставок для предприятий участников автомобильного и фармацевтического кластеров; оказание комплекса услуг по бизнес - планированию; подготовка маркетинговых стратегий; оказание услуг по поиску и подбору бизнес партнеров для малых инновационных предприятий и проектов; информационно-аналитическое сопровождение предприятий малого бизнеса и инновационных предприятий [1]. Таким образом, региональный центр кластерного развития вполне способен сформировать качественную инфраструктуру подготовки и принятия управленческих решений как на отдельных предприятиях, так и на уровне кластера в целом. 
Кроме того, централизованное оказание консультационных услуг получило широкое распространение в агропромышленном комплексе. Такая форма распространена в 154 странах мира при занятости около 600 тысяч специалистов-консультантов. В России же информационно-консультационные службы агропромышленного комплекса присутствуют в 65 регионах при занятости около 1800 консультантов [2, С. 446]. Так, в Омской области данная служба образована в виде отдела информационно-консультационного обслуживания в составе бюджетного учреждения Омской области «Управление социального развития села». Среди функций отдела определены следующие: 1) Организационно-методическое руководство развитием региональной системы сельскохозяйственного консультирования; 2) Формирование баз данных информационных ресурсов по инновационным предложениям и передовому опыту, представляющим интерес для Омской области, обеспечение специалистов районных организаций (центров) сельскохозяйственного консультирования, сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения информационным продуктами и материалами; 3) Организация объектов информационно-инновационного сопровождения и мероприятий для пропаганды инновационных достижений и распространения передового опыта; 4) Мониторинг потребности в научно-технической, инновационной продукции и консультационных услугах, контроль качества и осуществление обратной связи с их пользователями; 5) Оказание сельскохозяйственных консультационных услуг сельскохозяйственным товаропроизводителям и сельскому населению, в том числе на договорной основе; 6) Взаимодействие с федеральными структурами системы сельскохозяйственного консультирования [3]. Таким образом, выполнение данных функций, по мнению автора, в полной мере способно обеспечить потребность в управленческом консультировании среди организаций как формируемого в рамках стратегии социально-экономического развития Омской области до 2025 года агропищевого кластера, так и всей отрасли в целом. Данное утверждение верно и для других регионов страны при эффективной организации работы службы.

Что касается частных консалтинговых организаций, то в условиях перехода к кластерному региональному развитию рынок для них формируют компании, не включенные по различным причинам в состав формируемых кластеров: потенциальные участники, не отвечающие ряду предъявляемых требований, и компании, виды и особенности деятельности которых не позволяют им быть включенными в состав кластеров. 
Первая составляющая данного рынка формируется из-за того, что региональными центрами кластерного развития для возможности получения поддержки и возможного включения и эффективного функционирования в составе кластера предъявляется ряд необходимых условий. В частности, Алтайским центром кластерного развития к претендентам – субъектам малого и среднего бизнеса - выдвинуты следующие требования: 1) соответствие критериям, установленным Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями); 2) отсутствие просроченной задолженности по налоговым и иным платежам в бюджетную систему Российской Федерации, иные обязательства перед бюджетами, физическими и юридическими лицами; 3) формирование в установленном порядке трудовых отношений при наличии наемных работников; 4) обеспечение уровня средней заработной платы наемных работников не ниже прожиточного минимума, установленного в Алтайском крае [5]. Разумеется, существует некоторое количество организаций, имеющих проблемы, как правило, с соблюдением второго и четвертого пунктов. Задача привлеченных специалистов из консалтинговой компании в данном случае состоит в том, чтобы помочь таким фирмам преодолеть несоответствие требованиям и сделать возможным вступление в кластер с правом получения государственной поддержки.

Вторая составляющая рынка консалтинговых услуг для частных компаний при переходе к кластерной организации региональной экономики образуется благодаря тому, что кластеры, формируемые регионом, даже в моноотраслевой специализации не совпадают в границах с отраслями – ряд предприятий не включается в состав кластеров, что связано с оптимизацией масштабов кластера, спецификой деятельности отдельных фирм; кроме того, в состав рынка включаются организации отраслей, в которых вовсе не формируются кластеры по причине недостаточного уровня конкурентоспособности и минимизации бюджетных затрат на реализацию кластерной политики.

Стоит сказать, что, тем не менее, и здесь регионом может оказываться воздействие на качество предоставляемых услуг и формироваться согласование с региональной кластерной стратегией. По мнению автора, на начальном этапе реализации кластерной политики необходимо проведение ознакомительной работы с частными организациями, предоставляющими консультационные услуги, путем презентации региональной кластерной политики: целей, задач, направлений, особенностей – осуществлять данное ознакомление возможно в виде финансируемых из бюджета семинаров, конференций или организации краткосрочных курсов повышения квалификации с привлечением передовых специалистов в области кластерных технологий и в области выстраивания конкурентных стратегий на микро- и кластерном уровне. Такого рода мероприятия позволят не только обеспечить единство реализации кластерной политики, но и окажут положительное влияние на рынок консультационных услуг в регионе. Кроме того, одним из перспективных направлений поддержки консалтинговых компаний является включение их наряду с другими организациями, формирующими деловую инфраструктуру приоритетных региональных кластеров, в отдельных кластер деловых услуг.

Отдельно стоит отметить, что кластер, в первую очередь, предполагает ориентацию на инновационное развитие, что соответствует общероссийской парадигме перехода на инвестиционно-инновационную модель экономического роста, однако данный переход в силу ряда причин, в том числе и отсутствия навыков инновационного менеджмента у большинства руководителей организаций, затруднен, в связи с чем инновационное консультирование является возможным решением данной проблемы. Так, в научной литературе, центры консалтинга наряду с центрами трансфера технологий, инновационными и коучинг-центрами, выделяются как неотъемлемые элементы экспертно-консалтинговой составляющей инновационной инфраструктуры [1, С.50]. Таким образом, развитие инновационного консалтинга является одним из важнейших условий организации региональной кластерной системы.

Итак, представим механизм государственной поддержки развития управленческого консультирования в рамках региональной кластерной политики следующим образом:
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Рис.1. Механизм государственной поддержки развития института управленческого консультирования как элемента региональной кластерной политики

Представленный механизм при комплексной реализации всех мероприятий и соблюдении баланса интересов сторон, задействованных в механизме, по предположению автора данной статьи будет способствовать форсированному качественному развитию рынка консалтинговых услуг региона.

Библиографический список

1. Агентство регионального развития Калужской области. Услуги центра кластерного развития. http://www.airko.org/infrastructure/uslugi (обновлено 21.11.2013 г.)

2. Омаров М.М., Старкова Е.И. Проблемы и основные направления формирования информационно-консультационной службы в агропромышленном комплексе // Фундаментальные исследования. -№ 8. – 2011 г. – С. 446-448.

3. Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области. Положение об отделе информационно-консультационного обслуживания http://ikcomsk.omskportal.ru/ ru/public/sitelist/ikcomsk/Main/pologenie.html (обновлено 21.11.2013 г.)

4. Алтайский центр кластерного развития. Виды деятельности. http://www.altkibd.ru/ackr/altayskiy_tskr/vidy_deyatelnosti/ (обновлено 21.11. 2013 г.)

5. Белоусов В.Л., Воронов Д.Г., Сергеев М.В. и др. Основные направления развития инновационной инфраструктуры // Инноватика и экспертиза. – 2009 г., Выпуск 1(3). –С. 48-62

О создании Международного стандарта просвещенного согласия в анатомии
Вейних П.А., Крига А.С., Савченко О.А., Кубарева М.В.
В 1941 году Шарлотта Поммер окончила медицинский факультет Берлинского университета и устроилась на работу к Герману Стеве, который возглавлял институт анатомии при этом факультете. Но в полной мере оценить то, что нацисты сделали с ее любимой медициной, она смогла лишь 22 декабря 1942 года. 
Свой «материал» (трупы для исследований) Стеве получал из близлежащей тюрьмы Плетцензее, куда суды отправляли осужденных на казнь после вынесения им смертного приговора. После войны Стеве будет утверждать, что он препарировал исключительно трупы опасных преступников. Но в тот день Поммер увидела у него в лаборатории тела политических диссидентов. На одном столе лежала внучка прусского принца Либертас Шульце-Бойзен. В 1933 году она вступила в нацистскую партию. Во время одного пикника после охоты Шульце-Бойзен флиртовала с командующим люфтваффе Германом Герингом. Однако в 1937 году она вступила в движение сопротивления вместе со своим мужем, лейтенантом ВВС Харро. Когда Либертас в 1941 году начала работать в гитлеровской империи кино, она стала собирать фотографии зверств фашистов в секретном архиве. Харро перевели в штаб к Герингу, и он вместе с другими инакомыслящими передавал советской разведке подробную информацию о планах Гитлера по вторжению в Россию. В 1942 году гестапо расшифровало их радиосообщения и в конце августа арестовало Харро. Ее вместе с мужем приговорили к смертной казни за измену и шпионаж.

Теперь тело Харро лежало на другом лабораторном столе. Поммер видела, что его повесили, а Либертас обезглавили на гильотине. «Я была парализована, — писала позднее Поммер о своей реакции при виде тел. — Я с трудом выполняла свои обязанности, ассистируя профессору Стеве, который как всегда проводил свои научные исследования с величайшим старанием.».
Поммер в то время было 28 лет. Либертас Шульце-Бойзен было 29, когда ее казнили. В своем последнем письме к матери она написала, что попросила отправить свое тело родственникам. «Не надо переживать о том, что можно было сделать — то или это, — просила она мать. — Если можно, похороните меня где-нибудь в красивом солнечном месте на природе».
Поммер ушла из лаборатории Стеве — и из анатомии — из-за увиденного в тот день в его лаборатории. К тому времени немецкие анатомы получили тела тысяч людей, уничтоженных гитлеровским режимом. Начиная с 1933 года, трупы принимали все кафедры анатомии (а их было 31) на оккупированной Третьим рейхом территории, включая Польшу, Австрию, Чехию, а также саму Германию. 
В отличие от исследований нацистских ученых, одержимых идеями расового типирования и превосходства арийской расы, работа Стеве не оказалась на свалке истории. Постыдное происхождение этих исследований продолжает как призрак преследовать немецкую и австрийскую науку, которая только сейчас начинает в полной мере осознавать суть и последствия произошедшего. А ряду университетов в Германии, Польше и Австрии еще предстоит осознание того, что в их университетских коллекциях могут до сих пор присутствовать останки жертв Гитлера — клетки, кости и ткани.
История важна сама по себе. Она также важна для споров, в которых до сих пор не найдены ответы и решения: о том, как анатомы получают тела, и что делать с исследованиями, которые важны и ценны с научной точки зрения, однако вызывают тревогу с точки зрения морали.
Кроме того, в них есть какая-то жуткая актуальность и значимость. Работа Стеве вызвала громкий скандал и споры в ходе выборов в США в 2012 году. Она легла в основу утверждений республиканцев в конгрессе, которые стали настоящей бомбой в дебатах об абортах. Смысл их состоит в том, что женщины никогда или очень редко беременеют от изнасилования.
Но давайте вспомним, что использование трупов казненных заключенных в определенном смысле не является неожиданностью. Анатомы всего мира на протяжении столетий пытались в достаточном количестве найти тела для своих исследований. Потребность в них была величайшая: без трупов не могло быть и речи о препарировании в научных целях и при подготовке медиков. Во Франции в 18-м веке широко использовали трупы бедняков, скончавшихся в больницах. В 1832 году в Британии был принят закон, разрешавший препарировать невостребованные тела умерших в тюрьмах и в работных домах. В США студенты-медики разрывали могилы, чаще всего, афроамериканцев. «В Балтиморе для анатомирования берут исключительно трупы цветных людей, потому что белым это не нравится, а цветные не могут этому воспротивиться», — писал в 1838 году один британский путешественник. Когда жертвами похитителей трупов становились бедняки, такая практика объяснялась их нищетой. «Зачем тем, кто ведет войну с обществом и является для него обузой, разрешать указывать нам, что делать с их останками? — задавала в 1877 году вопрос Washington Post в своей редакционной статье. — Почему бы не заставить их приносить хоть какую-то пользу после смерти, раз уж они не приносят ее при жизни?»
До прихода Гитлера немецкие анатомы долгие годы жаловались властям на нехватку материала для работы. Они имели право забирать тела казненных, однако смертных приговоров выносилось мало. Через год все изменилось, потому что нацистские суды начали отдавать распоряжения о казни десятков, а затем сотен людей ежегодно. С 1933 по 1945 год их количество составило оценочно от 12 до 16 тысяч. Внезапно Плетцензее и прочие тюрьмы стали обеспечивать анатомов в изобилии. В середине 1930-х годов британские анатомы с завистью говорили о тех «ценных источниках материала», которыми располагали их немецкие коллеги.
Среди «источников материала» было много людей, которых нацисты приговаривали к смертной казни за незначительные преступления, такие как грабеж, а также осуждали за политические преступления, которые с особой силой раздражали режим — от измены до малопонятного правонарушения под названием «пораженчество». Среди жертв были политические оппозиционеры. Лишая их права на похороны и могилу, такие анатомы как Стеве оскорбляли родственников жертв и нарушали покой мертвых. Некоторые из этих анатомов пошли еще дальше по скользкой дорожке вслед за нацистами. Они совершали или способствовали совершению массовых убийств во имя науки, работая в академических кругах.
Стеве проявлял склонность к театральной показухе. Он любил надевать на лекции длинную черную академическую мантию. В 35 лет он стал самым молодым доктором, возглавившим в Германии медицинскую кафедру. Это было в 1921 году, вскоре после того, как Стеве поддержал переворот, нацеленный на свержение Веймарской республики и установление авторитарного правления. Стеве проявлял национализм и в отношении языка. Он поддержал кампанию за замену немецкими словами англифицированных названий, таких как «April» и «Mai». Стеве приветствовал Гитлера за то, что тот пообещал восстановить достоинство страны. Правда, в нацистскую партию он так и не вступил. Подобно большинству преподавателей, Стеве не стал протестовать, когда нацисты в 1933 году начали исключать евреев из университетов.
На протяжении всей карьеры Стеве его главный научный интерес заключался в изучении последствий стресса и прочих окружающих условий на женскую детородную систему. Он пытался выяснить, будут ли нестись курицы, если рядом в клетке сидит петух. Он создавал стрессовые условия для тритонов. Стеве исследовал женские матки и яичники, которые ему удавалось получить от жертв несчастных случаев или от гинекологов, удаливших их в ходе операции. Во времена Веймарской республики женщинам смертные приговоры не выносили.
Но Третий рейх и война все изменили. Только в Плетцензее нацисты казнили 3000 человек. Стеве дал согласие забирать все эти тела, сняв лишнюю обузу с тюремного начальства. Трупов оказалось намного больше, чем ему нужно было для исследовательской работы. Оказывая содействие тюремщикам Плетцензее, он получил некоторые уступки, которые помогли ему в работе. В 1942 году, когда руководство тюрьмы перенесло время казней на вечер, Стеве пошел к тюремному начальству и добился того, что казни проводили снова по утрам, дабы он мог обрабатывать органы и ткани в тот же день. Он также получал на руки истории болезни женщин перед их смертью, в том числе, информацию о их менструальных циклах, о их реакции на тюремные условия и на вынесение им смертного приговора.
Мы знаем об этом, потому что Стеве вел список. Официальные регистрационные записи полученных им тел были утеряны, когда в 1945 году были уничтожены журналы учета и вся канцелярия Института анатомии. Это либо было сделано специально, либо произошло во время бомбежки. Однако протестантский священник, приходивший к узникам Плетцензее во время войны, впоследствии помог в поисках и восстановлении этой информации. Он сообщил, что в 1946 году Стеве вручил ему отпечатанный перечень имен тех людей, чьи тела он использовал в работе. Спустя десятилетия список этот со сделанными от руки дополнениями был найден в государственных архивах Германии. Всего там было 182 фамилии: 174 женщины и восемь мужчин. Они были в возрасте от 18 до 68 лет, и в большинстве своем являлись людьми репродуктивного возраста. Две женщины на момент казни были беременны. Большинство из них казнили по политическим причинам.
Стеве опубликовал 230 научных работ по анатомии. Имея данные, собранные им до казни, а также обладая тканями и органами, которые он собирал и изучал, Стеве мог исследовать воздействие приближающейся казни на овуляцию. Он выяснил, что у женщин, которым было известно о скором вынесении смертного приговора, овуляция происходит менее предсказуемо, а иногда у них случается, как он говорил, «шоковое кровотечение». В опубликованную после войны книгу Стеве включил иллюстрацию левого яичника 22-летней женщины, отметив, что у нее «из-за нервного возбуждения менструации не было 157 дней».
Стеве сделал два вывода, на которые до сих пор ссылается научный мир (в основном безо всякой критики). Он выяснил, что совокупление в так называемые «безопасные» дни не очень эффективно предотвращает беременность. (Физиологические детали он понял неверно, однако заключение оказалось правильным.) Стеве также обнаружил, что хронический стресс (связанный с ожиданием казни) влияет на репродуктивную систему женщины.
В августе 2012 года член палаты представителей заявил, что женщины могут избежать беременности после «реального изнасилования». Начался скандал, и Акин проиграл в борьбе за сенатское кресло. Однако некоторые республиканцы поддержали его, заявив, что изнасилования редко заканчиваются беременностью, а из-за этого они против того, чтобы в законах, запрещающих аборты, делать исключение для жертв изнасилований. Знали они об этом или нет, но источником для их порочного заявления была работа Стеве. Американский колледж акушерства и гинекологии предупредил, что заявления о том, будто жертвы изнасилования редко беременеют, «с медицинской точки зрения неточно, оскорбительно и опасно». Однако выступающий против абортов доктор Джек Уиллке настаивал на обратном. Когда женщина подвергается нападению и изнасилованию, у нее в организме происходит мощнейшая эмоциональная встряска». Уиллке написал: «Одна из важнейших причин, по которой жертва изнасилования редко беременеет, это физическая травма».
В 1972 году другой борец с абортами врач Фред Мекленбург утверждал, что женщины редко беременеют от изнасилования. Мекленбург писал:
Нацисты проверяли гипотезу о том, что стресс подавляет овуляцию. Для этого они выбирали женщин, у которых вот-вот должна была начаться овуляция, и отправляли их в газовую камеру, но затем возвращали оттуда, создав вполне реалистичное подобие умерщвления, чтобы посмотреть, какое влияние это может оказать на их овуляционные закономерности. У значительной части женщин овуляция пропадала.
В тюрьме Плетцензее не было газовых камер. А длительный стресс, возникающий в ожидании казни, это не то же самое, что потрясение от изнасилования. 
После войны Стеве ложно настаивал на том, что не проводил исследования с использованием тел политических заключенных. Анатом, утверждал он, «лишь пытается добыть результаты из этих инцидентов, которые относятся к самому прискорбному опыту в истории человечества». Он по-прежнему считал себя человеком науки. «Я ни в коем случае не стыжусь того, что смог получить новые научные данные, изучая тела казненных, и факты, которые ранее были неизвестны, а теперь нашли признание во всем мире».
Почти как любой другой анатом своего времени, Стеве не был наказан и привлечен к суду за проведение исследований на трупах казненных заключенных. Он продолжал руководить университетским Институтом анатомии вплоть до своей смерти от инсульта в 1952 году. В некрологах Стеве ничего не говорилось о его переговорах с руководством тюрьмы Плетцензее об изменении времени казней, чтобы его лаборатория могла ежедневно получать свежие трупы. Его превозносили как авторитетнейшего ученого, который любил охоту и альпинизм.
Когда война подошла к концу, появился первый шанс на проведение расследования. Действовавшие после войны оккупационные власти пытались найти тела политических диссидентов и иностранных граждан. А родственники, искавшие своих близких, начали посещать анатомические институты Германии. 
Но часто опознать их было невозможно — документы были утеряны, а расчлененные тела изменились до неузнаваемости. На Нюрнбергском процессе обвинения были предъявлены 23 врачам. Но те немногие, которых обвинили в совершении преступлений, находились на передовой нацистских исследований: они ставили эксперименты на живых людях в концлагерях. Гораздо больше было ученых и преподавателей, которые оставались в университетах. Многие люди медицинских специальностей, находившиеся на ведущих ролях в времена Третьего рейха, сохранили власть и влияние и после войны, особенно в учебных заведениях.
Половина немецких врачей были членами нацистской партии. Несмотря на последовавшую после войны денацификацию, почти все они сохранили свою практику. 
Поэтому, когда влиятельный немецкий врач, которого попросили изучить данный вопрос, объявил на общенациональной конференции, что из 90 000 докторов лишь 300 или 400 были причастны к нацистским преступлениям, это было весьма кстати. Другие врачи быстро приняли такую оценку, так как это «весьма удобно позволяло им говорить о том, что зверства в национал-социалистической медицине творила лишь «кучка извращенных психопатов». Чем больше проходит времени, тем больше появляется возможностей для проведения таких далеко идущих расследований. Но после войны, когда ужасы концлагерей еще были свежи в памяти, важнее всего было наказать худших из худших врачей. Среди них был единственный немецкий анатом, отправившийся в тюрьму.
Иоганн Пауль Кремер был офицером СС, а также анатомом Мюнстерского университета. Там он проводил эксперименты над голодающими животными. Когда его назначили служить в Освенцим, он продолжил свои исследования на людях. Позднее он рассказывал, что наблюдал за заключенными, «а когда кто-то из них вызывал у меня интерес из-за крайней степени истощения, я отдавал команду дневальному, чтобы этого пациента зарезервировали для меня, а также сообщили мне о том, когда он будет подвергнут умерщвлению уколом». Кремер часто присутствовал во время таких убийств. Он собирал ткани и отправлял их в университет в Мюнстер.

Еще одним аспектом его работы было то, что Кремер отбирал прибывающих в Освенцим заключенных для отправки на смерть. Всего он отобрал 10 717 человек. За это его в 1948 году приговорили в Польше к смертной казни. Он отсидел 10 лет, после чего вышел на свободу и вернулся в Мюнстер.
Между тем, другие анатомы из академических кругов не были наказаны за свои ужасные преступления. Член НСДАП Юлиус Галлерворден, который в 1938 году возглавил кафедру невропатологии Института исследования мозга имени кайзера Вильгельма (это один из ведущих в мире психиатрических исследовательских центров) показал Александеру коллекцию из 110 000 образцов мозга, взятых у 2 800 человек. Он заявил, что собирал образцы мозга у жертв нацистской программы умерщвления в газовых камерах психически неполноценных людей в шести «центрах эвтаназии» в Германии и Австрии. Им разрешили перебазировать Институт исследования мозга имени кайзера Вильгельма во Франкфурт, где ему присвоили имя Макса Планка. Этих людей продолжали чествовать за их выдающиеся научные достижения: ведь Галлерворден и Шпатц открыли нейродегенеративное заболевание головного мозга, названное их именем.
Эти невропатологи успешно завершили свою карьеру и умерли в 1960-х годах. В 1982 году один немецкий университет назвал Галлервордена «великим старцем немецкой и международной невропатологии».
Сейчас из-за более поздних методов лечения открытая Галлерворденом и Шпатцем болезнь называется иначе. В таких случаях надо говорить: „Данные получены от выдающегося немецкого ученого, работавшего при нацистах“. Но имя этого ученого называть не следует». Вполне правомерно. Но на это ушло много времени.
К началу 1980-х годов врачи и ученые из поколения Второй мировой войны уже не руководили немецкими медицинскими факультетами и анатомическими институтами. Они передали эстафетную палочку своим ученикам. Но это второе поколение также не испытывало особого желания копаться в прошлом. Профессора осуждали новое поколение студентов за требования дать им больше информации и выговаривали им за то, что они пытаются «загадить гнездо». Но стена отрицания начала давать трещины. 

Новая волна внимания поднялась в 1989 году над Тюбингенским университетом, когда требования студентов о проведении расследования привели туда всю национальную прессу. Телевидение и газеты начали говорить и писать о том, как в научно-исследовательской и учебной работе до сих пор используются образцы из эпохи нацизма. Демонстрации протеста состоялись у немецкого посольства в Израиле, а израильский министр по делам религий потребовал вернуть останки всех жертв нацизма для захоронения.
Важной темой стало предложение бойкотировать немецкие данные, собранные при Гитлере. Тюбингенский университет выступил с публичными извинениями и создал комиссию по расследованию, что послужило образцом для других вузов. А Общество Макса Планка призналось, что в его коллекции имеются ткани жертв эвтаназии, в том числе, 700 детей.
Общество Макса Планка захоронило эти останки в мае 1990 года, организовав мемориальную службу. В 1992 году правительство Германии приказало всем государственным университетам провести исследование своих анатомических коллекций. Кто-то последовал примеру Тюбингенского университета, кто-то — примеру Общества Макса Планка с массовым захоронением. По словам британского историка Вейндлинга, возникло мнение, что тела жертв «загрязняют» немецкие университеты. А некоторые вузы отказались выполнить распоряжение правительства или заявили о невозможности его выполнения, потому что их здания были разрушены в ходе бомбардировок во время Второй мировой войны.
Попытки провести общенациональное расследование тоже не увенчались успехом, потому что в то время внимание было приковано к другому важнейшему моменту исторической значимости. В 1989 году пала Берлинская стена, а вскоре после этого распался Советский Союз. Посреди этих тектонических сдвигов верх взяло безразличие. Как сказал спустя двадцать лет один 96-летний профессор анатомии, когда его спросили об использовании трупов казненных в Венском институте, где он работал, «всем было все равно, так почему же мы должны были об этом думать?» Профессора поддержал его 77-летний коллега: «Всем было все равно».
Эти ученые имели в виду скандал, разразившийся у них в институте. Речь шла о работе непреходящей научной значимости, которая занимает особое место и используется врачами и исследователями во всем мире: об атласе Пернкопфа.
Эдуард Пернкопф трудился в Вене над своим четырехтомным атласом более 20 лет, начиная с 1933 года. Пернкопф был нацистом. Работая деканом медицинского факультета в Венском университете, он выгонял с работы преподавателей-евреев быстрее, чем любой-другой университетский руководитель в Третьем рейхе. Веной началась переписка. Австрийские власти вначале вообще отрицали, что иллюстрации в атласе принадлежат к нацистской эпохе. Они заявили, что волосы у всех трупов сбривали в институте.
«Мы отметили, почему они ошибаются», — говорит Сейдельман. В 1999 году в Венском университете состоялся симпозиум с названием «Медицина под испытующим взором», и там его ректор объявил о создании комиссии по проведению расследования. 
Комиссия по расследованию документально доказала, что в университет из расстрельных камер регионального венского суда было доставлено 1 377 трупов. Изображения из атласа Пернкопфа невозможно было соотнести с теми или иными жертвами, но как считают говорившие со мной историки, есть большая доля вероятности, что на рисунках изображены казненные нацистами люди.
Более того, существовала связь между университетскими учеными и врачом Гейнрихом Гроссом, в годы войны возглавлявшим палату грудных детей детского отделения венской психиатрической больницы. Там Гросс проводил над живыми детьми болезненные эксперименты, в результате которых некоторые дети умирали. В целом в детском отделении было убито 772 ребенка, причем половина — из палаты Гросса. В 1948 году ему предъявили обвинение в убийстве. Но в уголовном кодексе, по которому его обвиняли, понятие убийства не включало недееспособных людей, потому что «они не обладали мышлением». 
Гросс вернулся в детское отделение и продолжил свои исследования, пользуясь образцами мозга тех детей, которые были убиты в этой больнице. Он опубликовал 35 научных работ, часть из которых была написана совместно с учеными Венского университета. Он выступал и давал показания в качестве эксперта-психиатра на тысячах процессов в австрийском суде. В 1975 году Гросса наградили орденом — Австрийским почетным крестом «За науку и искусство».
Когда комиссия Венского университета вновь привлекла внимание к этой истории, улики против Гросса также всплыли в архивах тайной полиции Восточной Германии «Штази». В 1999 году его снова отдали под суд по обвинению в убийстве. Но адвокаты Гросса сказали, что у их подзащитного болезнь Альцгеймера.
Гросс прожил еще шесть лет и умер в 90-летнем возрасте. В 2002 году Венский университет захоронил человеческие образцы времен войны на городском еврейском кладбище, а мозги детей — на главном кладбище. На следующий год Гросса лишили ордена.
Давно уже преданная забвению история нацистской анатомии начала всплывать на поверхность из-за серии расследований, проводимых третьим послевоенным поколением. Эти ученые также хотят увековечить память жертв. Произошло это после первого публичного симпозиума об анатомии в Третьем рейхе, который провело авторитетное международное Анатомическое общество, основанное в 1886 году.
С 1992 года, когда правительство Германии приказало университетам проанализировать свои анатомические коллекции и историю своей деятельности в военное время, лишь 14 из 31 университета провели такую работу в полном объеме и тщательно. Остальные 17 вузов ограничились предварительными расследованиями либо вообще ничего не сделали. Например, в Йенском университете, который открыл свои коллекции для внешних проверок в 2005 году, за последние три года было найдено более десятка парафиновых блоков с гистологическими образцами, взятыми у людей, которых казнили при Гитлере. А что же находится в коллекциях тех вузов, которые такие расследования не проводили? 
Да, анатомам и студентам-медикам нужны трупы. Да, науке нужны кости и ткани. Практическое обоснование для использования невостребованных трупов казненных в государственных заведениях людей состоит в том, что польза для науки важнее морального вреда. Да и умершие об этом не узнают.
Когда просвещенное согласие не является правилом, люди, чьи тела и ткани используются в медицине, это в подавляющем большинстве бедняки и изгои общества. В своей опубликованной в прошлом году в медицинском журнале статье специалисты по этике биологических исследований призвали к созданию международного стандарта просвещенного согласия. 
Это приведет к изменениям в принятой практике некоторых стран. Дело в том, что там понятие завещательного дара отсутствует либо применяется редко. Также существует определенная обеспокоенность по поводу использования тел казненных в Китае.
Тела передают в дар по завещанию там, где существуют хорошие отношения между нуждающимися в них (кафедры анатомии) и теми, кто способен их предоставить (простые люди из общества). Для этого необходимо взаимное доверие и понимание, а эти вещи создаются годами. Этой стороне завещательного дарения уделяется недостаточное внимание, а анатомы преуменьшают ее значение». То же самое можно сказать о передаче органов.
Всегда будет существовать противоречие между получением разнообразного и приемлемого человеческого материала для учебных и научных целей, и соблюдением строгих нравственных норм. Анатомии так и не удалось найти в этом деле правильный баланс. 
В 2001 году президент общества имени Макса Планка Губерт Маркль произнес знаменательную речь о виновности ученых этого общества, работавших в военное время. Маркль признал, что печально известный доктор Йозеф Менгеле, отбиравший людей в Освенциме и отправлявший их на смерть или оставлявший в живых для проведения экспериментов, проводил извращенные исследования на близнецах вместе со своим наставником, антропологом из Института исследования мозга имени кайзера Вильгельма, на базе которого возникло общество Планка. В зале в это время присутствовало несколько выживших жертв экспериментов Менгеле. Маркль извинился перед ними лично. «Больно сталкиваться с прошлым, когда стоишь лицом к лицу с жертвами этих преступлений, — сказал он. — Я от всего сердца прошу вас, переживших этот ад, простить тех, кто, независимо от причин не попросил прощения сам».
Самую поразительную вещь сделал немецкий журналист и профессор Тюбингенского университета Ганс-Иоахим Ланг. Он установил личности всех евреев, отобранных для отправки в газовые камеры директором анатомического института в Страсбурге Августом Хиртом.

Хирт хотел пополнить коллекцию черепов Страсбургского университета. «У нас имеются богатейшие коллекции почти всех рас и народов», однако черепа евреев отсутствуют, написал он директору исследовательской группы СС, созданной для того, чтобы доказать превосходство арийской расы. «От еврейско-большевистских комиссаров, олицетворяющих отвратительный, но характерный тип недочеловека, мы можем получить материальную научную пользу, создав коллекцию их черепов».
По сути дела, Хирт соперничал с Венским музеем естествознания, который получал еврейские черепа от другого анатома по имени Герман Фосс. Штаб Гиммлера дал Хирту разрешение на сбор такой коллекции. Двух офицеров штаба отправили в Освенцим, чтобы отобрать группу евреев в составе 30 женщин и 79 мужчин. Их обследовали в соответствии со стандартами расового типирования того времени. Был зафиксирован цвет их кожи, волос и глаз с использованием специальных таблиц, произведены измерения их голов, лбов, носов, ртов и ушей. Из этой группы отобрали 57 мужчин и 29 женщин. Их умертвили в специальной газовой камере, а тела этих людей были доставлены в анатомический институт к Хирту.
Хирт хранил трупы в подвале. В итоге ему ничего не удалось с ними сделать — во время войны у него не было необходимого оборудования. Обвиненный в фанатизме Хирт отметил, что такие тела можно найти в любом анатомическом учреждении. Трупы, написал он, «это обычный материал для обучения анатомированию». В 2005 году на могиле жертв поставили памятный камень с их именами

«Видите ли, трудность в том, что наше воображение нельзя учитывать... И если я говорю, что кто-то умер — человек, которого я познакомил с вами, который стал вам понятен... то, наверное, я сказал вам нечто такое, что вы должны были знать о нацистах».
Эти слова принадлежат Эриху Марии Ремарку. Он написал роман «На западном фронте без перемен» о Первой мировой войне. Ремарк воевал на ней вместе с Гитлером. Однако нацисты запретили его книгу и сожгли ее. В 1930-е годы Ремарк уехал из Германии в Швейцарию. Его сестра Эльфрида Шольц осталась в стране вместе с мужем и двумя детьми. Ее в 1943 году признали виновной в «подрыве морального духа», так как она говорила, что война проиграна. «Ваш брат, к несчастью, скрылся от нас, но вам не уйти», — сказал судья, когда выносил Шольц смертный приговор. Ее казнили в тюрьме Плетцензее, и ее тело также было передано Стеве.
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ВЕЛИКАЯ ВОЙНА:

СОЧЕТАНИЕ МИРОВОЙ, ОТЕЧЕСТВЕННОЙ, ГРАЖДАНСКОЙ ВОЙН И ГРАЖДАНСКИХ КОНФЛИКТОВ

Почему в современных условиях одной из важных, центральных тем представляет собой стратегия государства? Анализируя роль стратегии в истории нашего Отечества, можно представить панорамную картину великих государственных деяний наших предков и упущенных Российским государством возможностей для подъёма благополучия своих подданных для подъёма благополучия своих подданных, укрепления безопасности страны, улучшения её геополитического положения и вечной борьбе народов и государств за лучшее место под Солнцем. Эта борьба ведётся непрерывно - то в формах мирного соперничества, то посредством ожесточённых войн. Россия в этой борьбе очень многое проиграла по причине несовершенства или отсутствия у государства стратегии своего исторического развития. Это не плач по истории. Это озабоченность тем, что имевшие место факты легковесного и безответственного отношения к выработке и проведению стратегии России в случае повторения сыграют злую шутку в её будущей судьбе. С этого времени как свершилась величайшая трагедия – Первая мировая война, прошло почти сто лет. В набирающем скорость XXI веке, военные учёные имеют довольно веские основания для серьёзного беспокойства за судьбу своего Отечества по причине частого несоответствия государственной стратегии его важнейшим для будущего благополучия и безопасности интересам.

Прежде чем приступить к выявлению аналогий современной России с периодом, предстоящему началу Великой войны необходимо обратить внимание читателей на некоторые моменты, имеющие устойчивые тенденции в действиях политического руководства страны. Россия, государство, большая часть территории которого находилась на Востоке, политическая и хозяйственная деятельность более трёх веков почти полностью была поглощена Европейскими делами. Здесь Российская государственная власть решила ряд важных исторических задач, относящихся к высшей стратегии (по современной терминологии это военная стратегия). Это, прежде всего, утверждение России на Балтийском и на Чёрном морях, в Закавказье. В тоже время эта власть неоднократно воевала за интересы европейских монархий, которые не только в долгосрочном, но и в текущем отношении не всегда соответствовали собственным государственным интересам. Но уже в начале XIX века ей показали, что общественно-политические интересы государства переменчивы, носят они временный характер, а фундаментальными являются их геополитические интересы. Уже Крымская война наглядно показала утопизм российского монархического романтизма. 

Поражение в Крымской войне требовало принципиального пересмотра старой и разработки новой высшей стратегии России. Но дело ограничилось стратегией преодоления последствий поражения в этой войне. Долгосрочной стратегии, определяющей цели и задачи государства на многие десятилетия вперёд, государство не выработало. Запоздалая попытка улучшить геополитическое положение страны на Дальнем Востоке, развить активную хозяйственную деятельность в Тихоокеанском регионе натолкнулись на упорное сопротивление со стороны Британской империи, Японии и США. В итоге дело кончилось поражением России в войне с Японией в 1904-1905 гг.

Такой ход событий стал одной из важных причин, всколыхнувших российское общество бурными событиями. К сожалению, общественно-политическая борьба не способствовала выработке высшей стратегии. Противоборствующие политические силы страны были сосредоточены на разных идеалах общественно-политического устройства, в этом плане у них были разные стратегии. Таким образом, в России ни партия власти, ни сотрудничающие с ней политические партии и группы, ни борющиеся с ней политические партии, масонские и другие организации, явно или скрытно претендующие на власть, или отрицали её вовсе и заменяли партийной и групповой стратегией международных организаций и движений. Тут необходимо подчеркнуть, что на современном этапе развития России из действующих почти двухсот партий, движений и других различных течений, также отсутствуют у них не только стратегии, но даже не рассматриваются ими проблемы обеспечения национальной безопасности государства.

Поэтому нам следует исходить из того, что интересы существования страны и сохранения власти требуют усиления акцента не только на государственную составляющую стратегии, но и жесткого подчинения ей партийной стратегии, даже временного отказа партиями и движениями от некоторых целей и принципов в интересах обеспечения национальной безопасности государства.

Оценка происходящих событий накануне Первой мировой войны наглядно свидетельствует о том, что за содержание высшей стратегии России активно шла борьба различных внешних сил. Они пытались повлиять на позицию властных структур России и влиятельных общественных организаций и групп по отношению к готовящейся в Европе войне. Применительно к современным условиям влияние внешних сил проявляется через навязывание нам различных военных концепций. К таким теориям следует отнести концепции «Мгновенный глобальный удар», «Сетецентрические войны», «Глобальная активная оборона». Не менее ощутимый ущерб нашей теории военного искусства наносит деятельность военных специалистов, придерживающихся уставных положений противника, применяемых как минимум тридцать лет назад.

За несколько лет до начала Великой войны А.Е. Снесарев и ряд других военных учёных осознали несоответствие высшим долгосрочным интересам России её вступление в Антанту, поскольку считали, что это приведёт к её участию в предстоящей большой европейской войне не за свои, за чужие интересы, главным образом за интересы Британской империи. Они предупреждали, что англичане используют Балканы для создания политической интриги, с помощью которой будет развязана эта война с втягиванием России. Высшие стратеги Британской империи знали болевые геополитические точки, воздействие на которые позволяло им косвенно управлять поведением других государств и использовать это поведение в своих военно-политических и других интересах. Всё это было тайной за семью печатями, но не для таких аналитиков как А.Е. Снесарев.

Первая мировая война - это война первая в ряду войн двадцатого столетия, глобальных по их масштабам и значению, но первой эта Великая война была и остаётся благодаря её историческим последствиям. Её прямым следствием был революционный переворот в России, без неё не было бы Второй мировой войны. На всех событиях и явлениях жизни современного мира лежит отблеск её грозного зарева, и надо быть слепцом, чтобы не видеть, как связаны с той войной наши личные судьбы, как близка к нам та война. В подтверждение сказанному необходимо показать  важнейшие события, которые свидетельствуют о характере её как Великой войне.
В 1914 г. невиданный в истории мировой взрыв разразился как результат столкновения интересов ведущих европейских государств. В начале XX в. судьбами мира вершила "большая пятёрка" - Англия, Франция, Австро-Венгрия, Германия и Россия. Итогом этой войны стала утрата Германией статуса великой державы и тогда же навсегда исчезла с карты мира Австро-Венгерская империя. Но самое страшное поражение потерпела Россия. В результате той войны, не будучи побеждённой, Россия понесла потери, которые поставили её на грань исчезновения из истории. Ка​тастрофические для нашей Родины последствия той войны довлеют над нашей жизнью и поныне.
Война, начавшаяся в 1914 г., обозначила собою начало новой эпохи. Именно в этой войне родился современный мир, мир, в котором мы живём сегодня. Накануне войны в воздухе носилось предчувствие чего-то великого и страшного, ощущение того, что мир находится «на переломе».
Двадцатый век уже до начала войны громко заявил о себе ошеломляющими достижениями науки и техники. Средства массовой информации (могучая власть которых стала яркой приметой нового века) всячески обожествляли "прогресс", в котором видели спасение от всех бед и залог грядущего счастья. В этом "светлом будущем" не нашлось места для старых ценностей, таких как вера, родина и семья. Созревший в недрах старой Европы "прекрасный новый мир" властно заявлял о своём скором пришествии. В это же время короли и императоры являлись на парады в сопровождении свиты, блистающей мундирами, почти не изменившимися со времён Наполеона, но за ними стояли дальнобойные орудия, в небесах над ними проносились самолёты, в море шли громады линейных кораблей, а в морской глубине несли боевое дежурство подводные лодки. Вся эта масса оружия в ожидании своего часа непрерывно росла и жадно поглощала плоды научно-технического прогресса.

О неизбежности войны в то время говорили все, причём говорили открыто и бесстрашно, но, похоже, что в серьёзность этой угрозы мало кто верил. Привыкли уже не в первом поколении к противостоянию Австро-Венгрии и России, к тому, что, спасаясь от Германии, "Прекрасная Франция" бросилась в объятия русского медведя, но всё это не давало достаточных поводов для серьёзной тревоги. Большое видится на расстоянии. До начала всемирной бойни мало кто видел опасность для мира даже в противостоянии Англии и Германии.
Объединившая все немецкие земли к северу от Австрии и раздавившая в 1870 г. Францию, Германия заняла место среди великих держав, но колониальные захваты в Азии и Африке состоялись до выхода Германии в мировые лидеры, и, заявив о своём праве на "место под солнцем", она посягнула на колониальное могущество Англии.
На вызов Германии Англия ответила колоссальным наращиванием военно-морских вооружений и невиданной дотоле дипломатической активностью. Король Эдуард VII, строя союз против Германии, в переговорах с Францией и Россией проявлял беспрецедентную для Англии уступчивость в устранении старых разногласий. В результате был создан во- енно-политический альянс - Антанта. Она была создана в два приёма: в 1904 г. было заключено англо-французское соглашение, а в 1907 г. к этому соглашению присоединилась Россия.
Преодолевшая революционный кризис 1905-1907 гг., Россия переживала в то время невиданный в её истории экономический и культурный подъём. Давно уже занимая в науке и культуре место в ряду стран, традиционно считавшихся передовыми, Россия успешно избавлялась от технико-экономической отсталости. В промышленном развитии она быстро догоняла (и к началу войны во многом уже догнала) ведущие страны Запада. Темпы экономического роста были такими, что при их сохранении в течение 20-30 лет Россия по всем экономическим показателям должна была опередить Америку.
В то же время активность антигосударственных сил не ослабевала. Экономически крепнущая российская буржуазия всё более настойчиво приступала к власти с политическими требованиями. Её идеологическая обслуга из среды либеральной интеллигенции формировала общественное мнение, в котором господствовал беспросветный взгляд на российское прошлое и настоящее. В православной самодержавной монархии видели главный «тормоз» на пути общественного прогресса либералы-западники, они искали опору для своих политических притязаний в союзе России с демократической Францией и либеральной Англией. Понимавшие опасность для России этого союза патриоты-консерваторы не в силах были устранить эту опасность. Они уже не обладали достаточной силой для этого ни в государственных структурах, ни тем более среди общественности.
В войну Россия вступила в крайне неблагоприятных для неё условиях. Прошедшая Думу, Государственный Совет и утверждённая императором гигантская программа перевооружения армии и флота едва начала развёртываться. Не преодолённая к лету 1914 г. техническая отсталость и нехватка снарядов пришлись на самый тяжёлый, начальный период войны. Это также подтверждается количеством бригад и местом их дислокации накануне войны. Так, из 35 бригад лишь 22 бригады располагались на западной границе, из них по Балтийскому морю – 4, на Прусской границе – 10, на Австрийской границе – 6, на Румынской границе - 2. Общая численность армии России тогда составляла 1428889 чел., из них состав боевых частей насчитывал около 1150 374 человек.

С 1916 г. начало улучшаться быстрыми темпами материально-техническое снабжение фронта. Россия продолжала сражаться  не только за себя, но и союзнический долг, неся при этом неисчислимые жертвы. Западные союзники подталкивали Россию к продолжению сдерживания германского натиска «до последнего русского солдата». Несмотря ни на какие трудности, связанные с ведением этой войны, Россия преодолела их и в начале 1917 г. уже стояла на пороге победы. К сожалению, общественное мнение в тылу упорно обрабатывалось слухами о поражении, неспособности командования, и о предательстве.
Дальнейшее известно: путём провокаций и прямого обмана Государя принудили его к отречению, и это стало поражением России. Судьба нашего Отечества была решена.

Первой мировой войне в нашей историографии дают самые противоположные определения - от империалистической, захватнической до Отечественной. И действительно, у неё очень сложный характер. Россия, выполняя свои международные обязательства, выступила в защиту православной Сербии, которая подверглась не спровоцированной агрессии со стороны Австро-Венгрии. Для России эта война с самого начала являлась войной справедливой, освободительной.

Однако после объявления Германией войны России характер войны усложняется. Она становится не только мировой, но и Отечественной, т.к. Россия ничем не спровоцировала нападение и не планировала каких-либо территориальных приобретений за счёт Германии.

В то же время выступившая в качестве агрессора в отношении России Германия планировала осуществить крупные приобретения за счет западных губерний России.

Таким образом, в этом плане целесообразно считать Мировую войну 1914-1918 гг. для России как войну Отечественную, третью в нашей истории. Она велась против Германии, а также её союзников. С подписанием Брестского договора в марте 1918 года закончился первый этап третьей Отечественной войны и сразу же начинается второй её период, который продолжался до осени 1922 года. В этот период России пришлось отражать интервенцию, прежде всего, своих бывших союзников по Антанте. Причём отражение интервенции пришлось вести в условиях ожесточённой гражданской войны. В этот период третья Отечественная война повторяет первую, когда польская интервенция началась в условиях русской смуты, т.е. гражданской войны начала XVII века.

В первом периоде Отечественной войны Россия потерпела поражение. Причиной тому являлось то, что в стране не нашлось силы, способной консолидировать общество перед лицом смертельной опасности. Церковь превратилась в одну из государственных бюрократических структур. Монархия деградировала. А российская элита не только не смогла взять на себя роль консолидирующей силы, а наоборот, способствовала развалу русской государственности.

Однако через полгода Россия, выражаясь современным языком, выиграла информационную войну с Германией и обеспечила первую и очень важную победу в Отечественной войне с Германией и её союзниками. Тут надо исходить из того, что не Антанта нанесла поражение Германии и её союзникам, а революция в России определила исход Первой мировой войны и поражение Германо-Австрийского блока.

В 1919-1920 годах России пришлось вести одновременно гражданскую войну и Отечественную войну против многочисленных интервентов. С войсками Антанты, которые были лучше вооружены и обучены, она вела в основном информационно-идеологическую борьбу. И выиграли её, как накануне, у Германии. Правительства Антанты вынуждены были эвакуировать свои войска из России.

Последним и самым ожесточённым эпизодом третьей Отечественной войны была кампания против Польши. В апреле 1920 года Польша вторглась на территорию Украины. Польскую армию, с самого её начала создания, вооружали и обучали английские и французские инструктора как ударную силу против России. Для нас принципиально важно, что эта война была спровоцирована не Советской властью, а агрессором, который стремился к незаконным территориальным захватам, изменению государственного строя и идеологии на территории суверенного государства. Советская Россия вела против Польши Отечественную войну. Опыт подготовки к агрессии Польши в 1920 году, а Грузии против Южной Осетии в 2008 году свидетельствует о том, что руководство США и НАТО способно навязать России  «маленькую победоносную войну» в довольно сжатые сроки, которая может перерасти в Отечественную войну. Увы, обстановка в мире такова, что такой вариант практически возможен. 

Отечественная война 1914-1922 годов закончилась с образованием СССР и восстановлением российского суверенитета над территорией бывшей Российской империи. В этой войне России вновь, как и в 1812 году, пришлось столкнуться с нашествием всех великих европейских держав и, в дополнение к ним, с интервенцией США и Японии.

У читателей, естественно, возникнет вопрос, почему авторы называют Превую мировую войну третьей Отечественной войной. Данная точка зрения базируется на анализе войн, которые вела Россия в последние четыре века. Такой подход необходим, прежде всего, потому, что этот исторический период развития России в какой-то мере освещён в школьном курсе истории, а, следовательно, и будет более понятен читателю. Тогда оказывается, что с начала 17 века Россия вела не две, а четыре Отечественные войны. И первой из них является Отечественная война 1609-1612 гг., известная как русско-польская война. Она по всем своим признакам может считаться первой Отечественной войной.

Победа в этой войне стала возможной, прежде всего, потому, что в борьбе с захватчиками объединились все классы и слои русского общества, несмотря на то, что до этого они находились в противоположных политических лагерях и вели ожесточённую борьбу между собой. Эта консолидация русского общества стала возможной благодаря тому, что в качестве духовного вождя сопротивления выступил глава Русской Православной Церкви. Политическая элита русского общества, боярство, запятнавшая себя сотрудничеством с врагом, к этому времени полностью дискредитировала себя и не могла выдвинуть из своей среды вождя. Более того, значительная часть её искала выхода из кризиса в сотрудничестве с интервентами и дала согласие на избрание на русский престол короля-католика. В это время среднее сословие продемонстрировало не только верность православию и глубокий патриотизм, но и готовность идти на самые тяжелые жертвы ради спасения Веры и Родины. В этом движении его полностью поддерживало низшее сословие русского общества. Они и явились истинными спасителями Отечества. 

И если провести аналогию с нынешним состоянием  нашего общества, то просматривается много общего с тем, что происходило более четырех столетий назад. И, прежде всего, удивительное сходство в поведении и деятельности так называемой "политической элиты ". Её деятельность не только антинародна, но направлена на уничтожение русского государства.

Отечественная война 1812 года стала второй войной в нашей истории. Она получила подробное освещение в историографии. Однако по сравнению с Отечественной войной 1609-1612 гг. она носила скоротечный характер, это был своеобразный "блицкриг" Русской армии. Молниеносный разгром захватчиков объясняется тем, что Россия встретила врага в расцвете  своих сил. Разрушительных войн на нашей территории не было уже 200 лет. Экономическое и политическое положение было стабильно.

В отличие от предыдущей Отечественной войны она носила характер мировой войны, когда против Российской цивилизации выступила вся (за исключением Англии и Испании) западная цивилизация, объединенная императором Франции Наполеоном. Эта война носила, так же, как и предыдущая, религиозный характер. Религиозный характер этой войны выражался в борьбе глубоко верующего православного русского человека с европейцем-атеистом.

Разгром армии агрессора носил молниеносный характер и произошёл, в сущности, в ходе двух сражений - Бородинского и под Малоярославцем. Это было возможным не столько благодаря превосходству Русской армии и полководцев, сколько в силу того, что война приобрела с самого начала общенародный характер. В борьбе с врагом русские готовы были идти на любые жертвы. Нашествие способствовало консолидации российского общества, структура которого стала намного сложнее как в национальном, так и конфессиональном отношении.

Отечественная война позволила политической элите сформулировать символ национальной идеи - православие, самодержавие, народность. Этот символ оказался жизнеспособным до начала следующего века, когда православие и самодержавие оказались сильно дискредитированными самой политической элитой. Особенно ярко это проявилось в годы трёх русских революций и первой мировой войны.

Для возрождения национального сознания нам нужно связать воедино исторические эпохи и вернуться к пониманию той простой истины, что Россия началась не с 1917-го и даже не с 1991 года, что у нас единая, неразрывная тысячелетняя история, опираясь на которую мы обретём внутреннюю силу и смысл национального развития.

Всё это наталкивает на серьёзные раздумья. Почему именно август 1914,1917 и 1991 годов сыграл столь роковую роль в истории России, а события на Балканах в 1914 и 1941 гг. предшествовали кровопролитнейшим войнам России с Германией? Не стоит забывать о том, что в организации этих событий огромную роль сыграла мировая масонская система. А народ, высоко поднявшийся в богоборческой масонской иерархии, был увлечен оккультной, астрологической магией каббалы, которая учит, что есть времена, сроки и числа, а также сакральные места на географической карте, благоприятные (или неблагоприятные) для чёрных дел «посвящённых». В частности, совершенно очевидно, что для «строителей нового Mиpoвoгo порядка» благоприятный месяц - август, а сакральные места - Россия и Балканы. Нельзя исключать, что довольно скоро нас ждут суровые испытания на Кавказе. Чтобы сохранить Россию, освоенный нашими предками Кавказ, нужно выстоять.
Существует постулат, сформулированный одним из авторов военной доктрины СССР, бывшим царским генералом Андреем Евгеньевичем Снесаревым: государство не может победить в войне, если его военная стратегия расходится с внутриполитической. Наше поражение в Первой мировой войне и победа во второй убедительно этот постулат подтверждают. Нам необходимо совершенствоваться, чтобы данный постулат стал аксиомой для военных специалистов в решении задач по обеспечению национальной безопасности государства.

Революция сыграла роль мощного модернизатора и на смену патриархальному, традиционному обществу в России родилось посттрадиционное. Патриархальному обществу для консолидации требуются духовные вожди и религиозные лозунги, а посттрадиционному обществу - политические вожди и экономические лозунги. Подчеркнём, что в нынешних условиях также необходимы как политические вожди, так и экономические лозунги.

Когда же военная и политическая стратегии не объединены, а, напротив, чудовищно разъединены, нашу страну могут ждать новые провокации и, как следствие, новый «август». Пример тому – август пятилетней давности, война в Южной Осетии и Грузии, когда американский флот уже вошёл в Чёрное море. Представьте, что нам противостоял бы интриган более искушённый, чем «слабый на голову» Саакашвили, - вот вам и новая мировая война.
В целом, в данной статье показывается активная позиция авторов по противодействию очернения нашей истории и подчёркивается их забота о необходимости проведения исторического просветительства. Статья направлена на реализацию мемориальной программы, посвященной столетию начала Первой мировой войны. Важным является то, что данная программа может быть оценена как социальный проект, рассчитанный на несколько лет. Авторы при подготовке программы предлагают масштабные мероприятия по переоценке событий периода Великой войны, а также обосновывают необходимость её признания как Вторую Великую Отечественную войну.

Авторы статьи также поддерживают этот почин. Однако мы оставляем за собой право на иную точку зрения в отношении инициативы по наименованию «Вторая Великая Отечественная война». Позиция авторов по этому вопросу будет выражена в материалах других сборников.
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ПРОБЛЕМЫ

ПОЗИЦИОННОЙ ОБОРОНЫ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Оборонительная направленность Военной доктрины, изначально предполагает ведение боевых действий на своей территории.
Наступление сухопутной группировки эвентуального противника на Северо-Западном и Западном операционных направлениях, подчиняясь законам «геометрии войны», вероятнее всего будет осуществляться вдоль основных транспортных магистралей, способствующих поддержанию необходимого темпа операции и использованию имеющейся инфраструктуры.
Обороняющаяся сторона, как реагирующая, вынуждена исходить из вероятного замысла наступающей и строить свою оборону на направлениях, обеспечивающих возможность связать технологически превосходящего противника на тактическом уровне, создавая своим построением условия, при которых все линии его наступления вели бы в точку «общих интересов». Такими точками на достаточно ограниченном пространстве нашего ТВД являются: в первую очередь столица государства, во вторую - ключевые населенные пункты, центры, имеющие важное политическое и экономическое значение, в третью - остальные пункты. Подобное разделение в условиях ограниченности людских и материальных ресурсов позволяет строить оборону не на всем протяжении фронта, а на избранных направлениях. Оборонительные действия при этом должны быть направлены на затягивание военных (боевых) действий. Вооруженные конфликты конца XX - начала XXI века свидетельствуют, что население Европы и Америки готово поддерживать лишь такие силовые действия, которые никак не влияют на их устоявшийся образ жизни и соответственно не носят затяжного характера, в противном случае в действие вступает аксиома, выведенная Сунь Цзы: «Война любит победу и не любит продолжительности». Из этого следует, что наступающая сторона будет стремиться действовать максимально быстро и развивать наступление в таких темпах, при которых обороняющаяся не сможет своевременно контрреагировать. Во главу угла станет борьба за выигрыш пространства и времени, трансформирующаяся во владение инициативой.
Решение проблемы противодействия стремительно наступающему противнику вполне логично искать, обратившись к «проверенным» видам обороны. Именно построение и применение маневренной и позиционной обороны в ходе современных боевых действий является определяющим фактором для обоснования появления и существования новых способов построения обороны.
Необходимо учитывать, что выигрыш пространства и времени происходит за счет движения, причем, как показывает опыт, не обязательно только своего. Так, наступающий противник может выигрывать пространство и время используя, например, движение отходящей стороны в глубь своей территории или в ходе проведения обороняющейся стороной неподготовленных, запоздалых контратак, контрударов, маневра, существенно нарушающих устойчивость обороны. Так, в ходе начального этапа Великой Отечественной войны при проведении контрударов войсками Западного фронта не учитывались основополагающие условия и факторы, влияющие на их успех. Следствием оперативной недальновидности явился полный стратегический провал на западном направлении [1].
В ходе начального этапа боевых действий пространственный размах, как правило, меняется достаточно быстро, однако со временем начинает действовать закон перенапряжения сил, и тогда в действие вступает процесс изменения качественных показателей (понесенные потери, физическая и морально-психологическая усталость, отсутствие резервов, растянутость коммуникаций, недостаток и несвоевременная поставка материальных средств и т. д.). В связи с этим противник (наступающая сторона) будет стремиться максимально использовать начальный период, что позволит ему некоторое время фактически не учитывать волю обороняющихся, действуя стремительно и напролом, пользуясь фактором внезапности и естественного замешательства обороняющейся стороны (танковые клинья Г. Гота и Г. Гуде- риана. разрезавшие Западный фронт в июне 41-го, или действия грузинских войск в Южной Осетии 6-9 августа 2008 года). Обороняющаяся сторона в таких условиях вынуждена ориентироваться в «новой» обстановке и искать пути противодействия, как правило, слишком запоздалые.
Именно в ходе начального этапа боя (операции) возникает серьезная угроза потери обороняющимися управления и взаимодействия, что делает их действия в условиях построения и ведения позиционной обороны, жестко привязанной к своим рубежам и позициям, слабо согласованными и легко предсказуемыми. На данном этапе наступающая сторона будет стремиться достигнуть максимально выгодного положения, затратив при этом минимум сил и средств. В условиях дефицита времени и сужения пространства ответный маневр обороняющихся будет всегда запаздывающим. Вследствие такого запаздывания могут возникнуть серьезные проблемы, связанные с растратой пространственно-временных и количественно​качественных показателей. Это неизбежно приведет к несогласованности действий ведущих бой и вступающих в бой с ходу резервов и как следствие, к потерям, окружениям и стремительному поражению или к выигрышу незначительного тактического успеха и проигрышу оперативного. Так, войска Западного фронта в июне - июле 1941 года вынуждены были постоянно сражаться против превосходящих сил противника по двум причинам: во-первых, из- за стремления прикрыть войсками всю полосу обороны, что не позволяло своевременно маневрировать резервами и создавать мощные группировки против рвущихся вперед танковых групп немцев, и, во-вторых, резервы вводились в бой (сражение) по частям, латая дыры в обороне, пробитые врагом.
Такова цена за предоставление наступающему агрессору инициативы и попытку ничего не отдавать врагу.
Если основной причиной неудачного исхода Белорусской операции принято считать фактор внезапности агрессии и характер боевой задачи - прикрытие государственной границы, то в Смоленской операции действовали в основном только оперативно-тактические факторы, однако результат говорит сам за себя. Так, в ходе запоздалого контрудара войск Западного фронта под Оршей 5-9 июля 1941 года силами 5-го и 7-го механизированных корпусов (1500 танков) против 12-й германской танковой, 27-й механизированной и 28-й и 35-й пехотных дивизий (всего 100 танков) удалось временно остановить и незначительно потеснить противника. Однако потерявшие около 50 % танков мехкорпуса были отведены для восстановления боеспособности.
В обеих рассматриваемых операциях противник применил один вид маневра - двусторонний охват с последующим окружением основной группировки войск (сил) Западного фронта, которые пытались отразить наступление противника упорным удержанием занимаемых рубежей и нанесением контрударов. Нанесение ударов во фланг и тыл, как не раз дока​зано на практике, является одним из эффективнейших приемов разгрома противостоящих войск. Противник на направлениях ударов наносил поражение войскам Западного фронта с преодолением их боевых порядков и оперативного построения на всю их глубину до того, как они могли адекватно отреагировать на изменение обстановки.
Опыт локальных войн и вооруженных конфликтов последних десятилетий свидетельствует о необходимости отхода от «классических» канонов позиционной обороны.
Последний раз позиционная оборона в чистом виде применялась в ходе Корейской войны (1950 -1953). Попытка иракской армии в 1991 году построить траншейную глубоко - эшелонированную многополосную оборону закончилась провалом. Так, во время «войны в Заливе» демонстративное сосредоточение 7 АК и 18 ВДК у Саудовско-Кувейтской границы перед началом операции, а также демонстрация намерений высадить в их интересах морской десант вынудили иракское командование принять неверное решение: занять главными силами строго ориентированную на юг позиционную оборону с выделением нескольких тяжелых соединений для отражения удара с моря. Последовавший на завершающем этапе воздушной кампании решительный маневр обоих корпусов на фланг кувейтской группировки противника (7 АК - более чем на 500 км, а 18 ВДК - на 900 км) и предопределил судьбу операции. Обороняющиеся иракские войска были обойдены с открытого фланга с одновременным «вертикальным» охватом аэромобильными частями (подразделениями) по воздуху, в результате чего они не смогли оказать организованного сопротивления.
Причина несостоятельности ведения позиционной обороны в современных условиях кроется, прежде всего, в появлении мощных, высокоточных средств поражения, повышении мобильности подразделений, многомерности ведения боевых действий.
Доводы сторонников позиционной обороны относительно того, что она позволяет сдерживать наступление противника, многократно превосходившего обороняющиеся войска, являются абсолютно не состоятельными. Так, если проанализировать боевые действия в ходе Первой и Второй мировых войн, то можно сделать вывод, что превосходство наступающих войск, находящихся в непосредственном соприкосновении с обороняющимися, практически всегда было незначительным, если не сказать минимальным, и находилось в пределах 1:1,1-1,5. Если сравнить на тактическом уровне нормативы, определяющие ширину фронтов наступления и обороны соединений, воинских частей и подразделений, то становится очевидным, что достигнуть превосходства одних над другими возможно только в случае переуплотнения войск, что в современных условиях является грубейшей ошибкой и губительно для наступающей стороны. Примеры из военной истории свидетельствуют, что наступающая сторона всегда имела право выбора направления главного удара и внезапности его нанесения, а в ходе боя - переноса усилий. При естественных действиях обороняющимся войскам выпадала участь реагирующей стороны, которая сводилась к угадыванию направлений наступления, закрыванию брешей в обороне и ликвидации прорывов. Осуществлялось это путем стягивания резервов, переброски сил и средств с неатакованных участков, что, в сущности, перекраивало весь замысел боя (операции), который в дальнейшем носил импровизированный характер. В условиях массированного стягивания резервов соотношение сил часто переходило на сторону обороняющихся, но инициатива по-прежнему была у наступающей стороны, так как в условиях легко угадываемых позиционных действий они вообще могли какое-то время не обращать внимания на естественные контрмеры и волю опаздывающего противника. Со времен идеологии Альфреда фон Шлиффена аксиомой является тот факт, что столкновение с основными силами обороняющихся приходится не на прорыв переднего края, а на бой в глубине обороны в ходе отражения контратак и контрударов. Этот момент можно считать переломным в ходе боя (операции) и он невозможен без соответствующего маневра силами и средствами.
Проблемы проведения контратак на тактическом уровне кроются в отношении друг к другу таких требований, как устойчивость и активность обороны. Опыт войн и расчеты показывают, что активность и устойчивость не дополняют друг друга, а существуют друг за счет друга.
На примере проведения контратаки можно оценить, что после нее глубина устойчивой обороны бригады (батальона) уменьшается фактически в десять раз с колоссальным переуплотнением войск на незначительном участке.
Время на оценку обстановки и принятие решения в ходе боя на проведение контратаки ограничено минутами. В случае, если противник перенесет усилия или прибегнет к демонстративным действиям, как часто случается в боевой практике, на одном направлении, а реальный удар нанесет на другом, то вся оборона может рассыпаться как карточный домик.
Нарушение устойчивости обороны при проведении контратак оценивалось как сложно разрешимая проблема еще в довоенный период. Так, генерал-лейтенант М. П. Кирпонос в ходе обсуждения доклада генерала армии И. В. Тюленива на сборах командного состава РККА в 1940 году отмечал, что в ходе войны с белофиннами, когда они не шли в контратаку, наши войска с большим трудом преодолевали их сопротивление вследствие сильного огня из дотов, дзотов, окопов и щелей. Но как только финны переходили в контратаку, мы были этому обстоятельству чрезвычайно рады, потому что от контратаки оставалась пыль, финны несли огромные потери, оставляли буквально сотни трупов [2].
Таким образом, проведение контратаки есть проявление активности за счет устойчивости обороны. Глубина устойчивой обороны после проведения контратаки резко сокращается и происходит переуплотнение обороняющихся войск. В течение короткого времени, отведенного условиями обстановки, как правило, объективно оценить необходимость ее проведения невозможно. Время нахождения контратакующих войск вне укрытий может быть использовано противником для нанесения существенного огневого поражения.
Направление главного удара наступающей стороной на позиционно обороняющиеся войска противника, как правило, выбирается с таким расчетом, чтобы обеспечить перевес в силах и средствах, исключить переуплотнение войск. Вследствие этого войска эшелонируются в глубину, выбирается слабое место в обороне (стыки, второстепенные направления, где сосредоточение сил и средств обороняющихся незначительно и они растянуты по фронту и в глубину, там, где вскрыто построение обороны). На другом направлении возможна подготовка другого удара (отвлекающего) либо демонстративных действий, направленных на недопущение своевременного маневра силами и средствами обороняющихся, готовится изоляция района боевых действий. Поэтому часто на практике главный удар наступающими выбирался на труднодоступной местности (удары Суворова в ходе Итальянского похода 1799 года, форсирование Сиваша в ходе Перекопско-Чонгарской операции 1920 года, удар через Арденны в 1940 и 1944 годах, удар 2-го Белорусского фронта через болота Полесья в ходе операции «Багратион»), Такой удар создавал внезапность, которая, несомненно, перерастала в успех, вынуждая обороняющихся вести спонтанно занятую оборону, перенося усилия в ходе боя на неподготовленные участки, запаздывая с их занятием, вступая в бой по частям, по мере встречи с наступающим противником, вынужденно оголяя другие районы.
На нынешний день нет четкой теории обороны, определяющей порядок ведения боевых действий одновременно на всю глубину построения войск, с одновременным участием всех элементов боевых порядков и оперативного построения. Рассмотрение последовательного ведения боевых действий (предусмотренного при ведении позиционной и маневренной обороны) не подходило в свое время для противопоставления теории воздушно-наземной наступательной операции, концепциям борьбы со вторыми эшелонами, минной войны и совершенно не соответствует взглядам на ведение решительных действий модульными силами в рамках единой наземной операции сегодня.
Система оборонительных рубежей, районов, позиций в позиционной обороне по сути является «застывшим монументом», лишающим командира возможности быстро менять построение и переносить усилия в ходе боя, что делает действия обороняющихся войск линей​ными и легко угадываемыми. Необходимость переноса усилий вынуждает снимать войска с неатакованных участков и занимать, как правило, неподготовленные рубежи, а опоздание по времени в резко уменьшенном пространстве приводит к несогласованным действиям, к вводу войск по частям и в конечном счете к катастрофе.
Опыт Великой Отечественной войны показал, что из проведенных 22 фронтовых контрударов только два достигли поставленных целей, восемь частично достигли ограни​ченных тактических и оперативно-тактических целей, 12 закончились полным провалом [3]. Ни один армейский контрудар, проводимый Западным фронтом в 1941 году, успеха не имел. В послевоенный период в ходе локальных войн также возникала сложность в организации и проведении маневра, переноса усилий, контрударов (контратак). Так, в ходе «Войны судного дня» египтяне захватили плацдарм на восточном берегу Суэцкого канала. 8 октября две бронетанковые дивизии израильтян должны были провести контрудар и овладеть плацдармом. 143-я дивизия под командованием Ариэля Шарона не смогла выйти к плацдарму на момент атаки, а 162-я под командованием Авраама Адана в ходе боя 8 октября 1973 года понесла чудовищные потери, до 60 % единиц бронетехники, и контрудар захлебнулся.
Необходимо отметить, что не всегда может представиться возможность противодействовать наступающему противнику путем своевременного маневра силами и средствами. Так, в ходе Висло-Одерской операции на направлении главного удара основные резервы обороняющихся были разгромлены на фазе прорыва, на других направлениях скованы боевыми действиями, что обеспечило полную свободу действий советских войск в условиях хорошо подготовленной и глубокоэшелонированной обороны немцев [4].
Все возможные конфигурации построения позиционной обороны изначально нацелены на отражение ударов с фронта и боевые действия превращаются фактически в борьбу за открытый фланг. Прорвав оборону, наступающие стремительно продвигаются вглубь, владея инициативой, уменьшают пространство действий обороняющихся, лишая их времени, вы​нуждают опаздывать, создавая тем самым прецедент некомпенсированной слабости. Решение данной проблемы лежит в необходимости «компенсировать» наступление, вынуждать наступающую сторону реагировать на действия обороняющихся. Решалась она либо, как отмечалось ранее, путем проведения контратак, контрударов (что зачастую приводило к ослаблению обороны), либо к ведению засадных и рейдовых действий. Яркими подтверждениями тому являются засады 4-й танковой бригады Катукова под Мценском и на Волоколамском направлении в 1941 году, засадные действия танкового подразделения старшего лейтенанта Колобанова на Мариенбургском направлении в ходе битвы за Ленинград и 110-й танковой бригады в январе 1945 года в ходе Балатонской операции, рейдовые и засадные действия финских егерей в ходе советско-финляндской войны 1940 года. Все это свидетельствует о том, что активные внезапные действия обеспечивают выполнение задачи значительно мень​шими силами, нежели при создании жесткой позиционной обороны. Однако злоупотреблять засадными действиями, как панацеей от «плесени» позиционности в обороне, нельзя. Засада - это прежде всего временный и даже кратковременный элемент боевого порядка. Ценность засады заключается во внезапности и стремительности действий как при поражении противника, так и при осуществлении отхода от него. Затяжной бой для засады губителен и мало​эффективен. В ходе боя противник, попав в засаду в течение непродолжительного времени, становится стороной реагирующей, но реакция, как правило, носит молниеносный характер и оправившийся противник непременно нанесет подразделению ответный удар. Засада после первой минуты боя уже не засада, а обороняющееся подразделение, и на нее распространяются все принципы ведения оборонительного боя [5].
Примеры из военной истории наглядно показывают, что успешное построение и ведение позиционной обороны возможно в условиях приблизительно равных возможностей сторон. Причем именно следствием позиционного противостояния явились огромные потери в ходе двух мировых войн.
Опыт мировых войн показал, что позиционная оборона - это вид обороны, при котором обороняющиеся часто несут большие потери, нежели наступающие. Анализ наступательных боев и операций, проводимых Вермахтом в ходе первого и второго периодов Великой Отечественной войны, свидетельствует, что советские войска, находясь в обороне, несли потери, которые можно соотнести как 1 : 1,2 - 1,3 в пользу первых, так как в ходе третьего и четвертого периодов соотношение потерь диаметрально поменялось, причем такая тенденция просматривается на всех уровнях [6].
Сложность построения и ведения позиционной обороны определяется прежде всего присущими ей характерными чертами:
наличием сплошного фронта большой протяженности;
созданием развитой на большую глубину и оборудованной в инженерном отношении системы оборонительных полос (позиций);
сосредоточением большей части сил и средств в составе первых эшелонов обороняющихся войск.
Несложные математические расчеты показывают, что для построения жесткой позиционной обороны потребуются огромные силы и средства. Так, с учетом вышеперечисленных требований и соответствующих тактических нормативов (например, ширины фронта (до 5 км) и глубины построения батальона (до 3 км)) можно посчитать, сколько батальонов необходимо для занятия первой, второй позиции, создания тактической и оперативной глубины, тактических, оперативных, стратегических резервов:
Если, например, фронт оперативного объединения будет в пределах 300 км, то для создания жесткой позиционной обороны потребуется 100-110 расчетных батальонов без учета оперативно-стратегических и стратегических резервов [7].
Таким образом, позиционная оборона в условиях возросшей огневой мощи и подвижности войск не отвечает современным требованиям, в основе которых лежат скрытность, автономность, отсутствие сплошных фронтов, низкие плотности войск, избегание длительных прямолинейных столкновений, увеличение дистанции боя, одновременность воздействия на все элементы построения войск, высокая мобильность и объемность.
Структура построения позиционной обороны остается незыблемой с средины 50-х годов, а порядок применения сил и средств - с 1942 года [8].
Действия обороняющихся завязаны на жесткой системе оборонительных рубежей, районов, позиций и не дают возможности гибко подходить к построению и порядку применения войск, делая их естественными и легко угадываемыми.
Безусловно, все высказанное выше требует более пристального изучения, анализа, проведения дискуссий, однако остается фактом, что развитие военного искусства на современном этапе достигло такого уровня, когда необходима более глубокая трансформация представлений о построении боя, способах его ведения в классических формах.
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Рис. 1. Общность основных задач войск (сил) территориальной обороны и коалиционных группировок
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Рис. 2. Система управления коалиционной группировкой  войск (сил) в операции по разрешению конфликта
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